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Studentenberge und Lehrlingstiiler:

Droht die Akademisierung der Gesellschaft?

Mit diesem Beitrag wird eine Thematik aufgegriffen, die in den letzten Monaten
immer wieder fiir Schlagzeilen gesorgt hat. In Pressemeldungen und Kommentaren
wurde eine Aussage der Deutschen Rektorenkonferenz aufgegriffen, es giibe inzwi-
schen mehr Studenten als Lehrlinge, was der deutschen Wirtschaft langfristig eher
schade als niitze und zudem ein Grund fiir die Misere an den Hochschulen sei. In
diesem Zusammenhang wurden eine Stéirkung der beruflichen Bildung, ein restrik-
tiverer Hochschulzugang und schirfere Studienbedingungen gefordert und teilwei-
se auch schon realisiert. Die Offentlichkeit hat sich bislang mit dieser Aussage kaum
- kritisch auseinander gesetzt, und auch von seiten der Wissenschaft war die Reso-
nanz eher gering. Dies ist vor allem deshalb verwunderlich, weil diese Behauptung
unter methodischen Gesichtspunkten problematisch ist und auch Ursachen nicht
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benannt werden.

Weniger Lehrlinge und mehr Stu-
denten

Mit dem intensiven Ausbau des weiter-
fiihrenden Schulsystems und der zumin-
dest ansatzweise gegliickten Erhohung
der Durchldssigkeit zwischen den ver-
schiedenen Bildungsbereichen in den sieb-
ziger Jahren konnten nicht nur einige der
traditionellen Benachteiligungen im Bil-
dungssystem beseitigt werden (man den-
ke an Dahrendorfs oft zitierte ,katholi-

das MifB3verhiltnis von ,,zu vielen Studen-
ten“ und ,,zu wenig Lehrlingen®. In den
Medien erscheint diese Entwicklung oft-
mals noch dramatischer, wenn dort hiu-
fig nur die Zahl der Lehrlinge mit der Zahl

der Studenten verglichen wird, nicht aber

die Schiiler beriicksichtigt werden, die in
einer beruflichen Ausbildung stehen: 1991
gab es 1,67 Millionen Lehrlinge, aber
2,13 Millionen Schiiler in einer nicht-
akademischen beruflichen Ausbildung,
wiez.B. Berufssonderschulen, Berufsauf-

Studentenberge sche Arbeitertochter vom Lande*), son- bauschulen oder Fachschulen, die oft in
und Lehrlingstiler .............. 1 dern es dnderten sich langfristig auch die dhnliche berufliche Positionen fiihren wie

Bildungsaspirationen der Bevolkerung: eine betriebliche Lehre. Bei der Interpre-
Zustand der offentlichen Bildung wurde auch von bildungsferne- tation dieses Sachverhaltes sind jedoch
Sicherheit beeintrichtigt ren Schichten immer mehr als eine not- verschiedene Gesichtspunkte zu beriick-
Wohlbefinden der Biirger ........ 5 wendige - wenngleich nicht hinreichende sichtigen, die in der 6ffentlichen Diskus-

' - Ressource fiir beruflichen Erfolg er- sion nicht thematisiert werden.

Wandel der Lebensverhiltnisse kannt. Die Folge war, daB die Zahl der Die Zahl der Schiiler im dualen Ausbil-
in Deutschland - Konferenz Schiiler an weiterfiihrenden Realschulen dungssystem wird aufgrund der durch-
der Sektion Sozialindikatoren und Gymnasien stark anstieg. Auch die schnittlich dreijahrigen Ausbildung im
derDGS ......coiiiiiiiiia., 9 Zahl der Studenten erhohte sich kontinu- wesentlichen von den 15- bis 19jihrigen

ierlich von circa einer halben Million im bestimmt, in den achtziger Jahren mit
Verbesserungen der Umwelt im Jahre 1975 auf 1,6 Millionen in 1991, etwas steigender Tendenz beim Alter:
Osten - doch fiir die Biirger gibt wihrend die Zahl der Schiiler in einer Nach der Bildungsgesamtrechnung des
es zur Zeit Wichtigeres ......... 10 beruflichen Ausbildung nach dem Héhe- Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufs-

punktim Jahre 1984 mit 2,5 Millionen bis forschung wechseln auch zunehmend
Buchbesprechung: auf 2,1 Millionen in 1991 zuriickging. mehr Schiiler mit Hochschulreife zunéchst
Portriit der Regionen ........... 15 Dies war der Anlaf fiir die Diskussion um in das duale Ausbildungssystem - in den
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achtziger Jahren zwischen zehn und 18
Prozent eines Ausbildungsjahrgangs.
Dagegen rekrutiert sich die Zahl der Stu-
denten aus fast zehn Jahrgdngen, was
einerseits auf die durchschnittliche Stu-
dierdauer von 13 bis 14 Semestern, ande-
rerseits auf den Trend zu einem héheren
Durchschnittsalter der Studienanfinger
zuriickzufiihren ist. Seit den siebziger
Jahren steigt die Zahl der Studenten, die
z.B. erst nach einer Berufsausbildung ein
Studium beginnen. So waren 1990 nur
noch 28 Prozent der Studierenden jiinger
als 24, aber bereits 30 Prozent dlter als 28
Jahre (13. Sozialerhebung des Deutschen
Studentenwerkes). 1988 betrug das durch-
schnittliche Examensalter nach Ergeb-
nissen der Hochschulstatistik 28 Jahre.
Hinzu kommt eine demographische Kom-
ponente. Die Annéherung der Studenten-
und Lehrlingszahlen ist nicht nur dadurch
bedingt, daf zunehmend mehr junge Leute
der dualen Ausbildung den Riicken keh-
ren, sondern vor allem auch dadurch, daf
sich die geburtenstarken Jahrginge der
sechziger Jahre gegenwartig noch in der
universitiren Ausbildung befinden, wih-
rend sich die meist 15- bis 19jdhrigen
Lehrlinge schon aus den geburtenschwi-
cheren Jahrgingen der siebziger Jahre
rekrutieren. Zum Vergleich: 1966 betrug
die Anzahl der Geburten circa eine
Million; 1975 dagegen nur noch circa
600.000. Seit Anfang der neunziger Jahre
gibt es eine leicht riicklaufige Entwick-
lung bei den Erstsemesterzahlen als Fol-
ge der demographischen Entwicklung,
die jedoch nicht so stark ausfillt wie
vermutet, da der demographische Effekt
durch die zunehmende Studierneigung
kompensiert wird.

Nur eine Minderheit studiert

Aufgrund der erheblichen Schwankun-
gen in der Stirke von Geburtskohorten,
die sukzessive die verschiedenen Bil-
dungseinrichtungen durchlaufen, bietet
eine Betrachtung der absoluten Zahlen
kein eindeutig zu interpretierendes Bild.
Die absoluten Werte miissen auf die je-
weiligen Bevolkerungszahlen bezogen
werden. In den Medien wurde mehrfach
die Aussage der deutschen Rektorenkon-
ferenz aufgegriffen, daB 30 Prozent eines
Jahrgangs studieren wiirden. Langfristi-
ge Prognosen der Kultusminister gehen
sogar davon aus, daB der Studentenanteil
im Jahr 2000 40 Prozent eines Jahrgangs
betragen werde. Um die Aussage der
Rektorenkonferenz zu iiberpriifen, wur-

den mit dem Mikrozensus 1989 jeweils
die Anteile von Studenten (an Hoch- und
Fachhochschulen) und Schiilern (an all-
gemeinbildenden und beruflichen Schu-
len) fiir die Altersjahrgédnge zwischen 19
und 30 Jahren berechnet.

Der Mikrozensus ist eine jéhrlich statt-
findende reprisentative amtliche Stich-
probenerhebung iiber die Bevolkerung
und den Arbeitsmarkt. Die Stichproben-
groBe betrdgt ein Prozent der Bevdlke-
rung. 1989 waren dies circa 600.000 Per-
sonen in 250.000 Haushalten. Der Stich-
probenumfang und die Tatsache, daBl es
sich um eine Erhebung mit Auskunfts-
pflicht handelt, erlaubt zuverlédssige Aus-
sagen auch noch auf der niedrigen Ag-
gregationsstufe von einzelnen Altersjahr-
géngen.

Maximal 17 Prozent eines Jahrgangs
studieren

Wie der Grafik 1 zu entnehmen ist, findet
sich die hochste Studentenquote mit cir-
ca 16 Prozent in der Gruppe der 23j4hri-
gen. Die plakative Aussage ,,Mehr Stu-
denten als Lehrlinge* ist somit nicht nur
auf der Ebene der absoluten Zahlen kri-
tisch zu beurteilen; sie ist auch bei der
Betrachtung nach Quoten nicht aufrecht
zu erhalten. Die in der Offentlichkeit
diskutierten Quoten von 30 Prozent re-
sultieren daraus, daf3 in der Regel nicht
die Anzahl der Studenten eines Jahrgangs
aufdie Anzahl aller Personen dieses Jahr-
gangs bezogen wird, sondern die Ge-

Graphik 1

samtzahl aller eingeschriebenen Studen-
ten auf eine bestimmte Altersgruppe, z.B.
aufdie 19- bis 26jdhrigen. Auf diese Weise
kommt man jedoch, wie wir oben schon
gesehen haben, unweigerlich zu iiberhoh-
ten Zahlen, da sich die Gesamtzahl der
Studenten aus wesentlich mehr Alters-
jahrgingen rekrutiert als die Zahl der
Lehrlinge.

Eine Akademisierung der Gesellschaft
findet nicht statt

Die These der zunehmenden Akademi-
sierung unterstellt, daB der Wirtschaft
damit die benotigten Fachkrifte entzogen
wiirden. Ob dies zutrifft, 148t sich beant-
worten, wenn man die gesamte Ausbil-
dungsstruktur eines Jahrgangs betrachtet,
also auch der Personen, die das Ausbil-
dungssystem bereits verlassen haben und
schon erwerbstitig sind. In Grafik 2 ver-
gleichen wir den Anteil von Personen, die
noch in einer akademischen Ausbildung
sind einschlieBlich derer, die eine solche
bereits abgeschlossen haben, mit den Per-
sonen, die in einer praktischen berufli-
chen Ausbildung stehen oder eine solche
schon abgeschlossen haben. Als ,,akade-
mische* Ausbildung wird hierbei nicht
nur der Hochschulbesuch/-abschluf} defi-
niert, sondern auch schon das Abitur, das
prinzipiell zum Studium berechtigt -
wenngleich nicht alle Abiturienten davon
Gebrauch machen. Aber auch bei dieser
Betrachtungsweise bestitigt sich das be-
reits gewonnene Bild. Der iiberwiegende
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Schiiler: Haupt- und Realschule, Gymnasien, Fachoberschule, Gesamtschule

Studenten: Fachhoch- und Hochschule

Datenbasis: eigene Berechnung nach Mikrozensus 1989, anonymisierte 70% Unterstichprobe des Mikrozensus (ZUMA-File)

Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung
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Graphik 2

BildungsabschluB und Schulbesuch, 15 - 30 jahrige (in Prozent)

Hauptschule: incl. ohne AbschluB
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Datenbasis: eigene Berechnung nach Mikrozensus 1989, anonymisierte 70% Unterstichprobe des Mikrozensus (ZUMA-File)
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Teil jedes Altersjahrganges ist von der
Ausbildung her auf eine betriebliche Aus-
bildung ausgerichtet: tiber 70 Prozent der
20- bis 30jdhrigen haben weniger als die
Fachhochschul- bzw. Hochschulreife
(ohne bzw. mit Berufsausbildung) und
sind damit nicht studienberechtigt. Von
einer ,,akademisierten” Gesellschaft kann
folglich wohl kaum die Rede sein.

Auf der Ebene der absoluten Zahlen ist
ein Vergleich der Anzahl der Absolven-
ten aussagekriftiger als ein Vergleich der
Anzahl der Studenten und Auszubilden-
den, da hierbei Effekte, wie unterschied-
liche Verweildauern oder auch Abbre-
cherquoten (nach verschiedenen Schit-
zungen circa 20 bis 25 Prozent eines Stu-
dienjahrgangs), kontrolliert werden,
wenngleich derartige absolute Zahlen

durch Schwankungen in den Kohorten-
stirken beeinfluBt werden. Auch die An-
zahl der beruflichen Priifungen sinkt von
der Rekordhohe von 680.000 Priifungen
in 1987 auf498.000in 1991, wihrend die
Zahlder Hochschulpriifungen inden acht-
ziger Jahren kontinuierlich von 123.000
(1980) auf 171.00 (1991) zunimmt. Al-
lerdings werden damit auch zu Beginn
der neunziger Jahre immer noch anni-
hernd dreimal soviele berufliche Priifun-
gen absolviert wie Hochschulpriifungen,
und die Zahl der beruflichen Priifungen
liegt 1991 etwa auf der gleichen Hohe
wie am Ende der siebziger Jahre. Gleich-
zeitig fiel der Anstieg der Hochschulprii-
fungeninden letzten 20 Jahren nur gering
aus. Des weiteren wurden 1990 circa
545.000 Ausbildungsvertrige abge-

schlossen, also nahezu doppelt so viele,
wie es Studienanfinger gab (278.000).
Das vielzitierte Bild einer akademisierten
Gesellschaft erscheint auch aus dieser
Perspektive kaum begriindet. Nach wie
vor dominieren die unteren und mittleren
beruflichen Ausbildungsginge, so dafl
auch in naher Zukunft - jedenfalls von der
Angebotsseite her - nicht mit einem Man-
gel an Fachkriften zu rechnen ist.

Alternative Entwicklungsmoéglichkei-
ten

Zusammenfassend 148t sich feststellen,
daB das Bild einer stidndig abnehmenden
Lehrlingspopulation sowie einer konti-
nuierlich steigenden Studentenquote irre-
fihrend ist, da es sich aus verschiedenen
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Faktoren, wie z.B. der demographischen
Entwicklung oder unterschiedlicher Ver-
weilzeiten in den Bildungssystemen zu-
sammensetzt, oder einfach ein Ergebnis
der verwendeten statistischen Methode
ist. Bei niherer Betrachtung ergibt sich
auch empirisch keine Bestitigung fiir die
These eines ,,bedrohlichen Uberange-
bots an akademisch qualifizierten Perso-
nen. Dariiber hinaus gibt es keine aner-
kannten Beurteilungskriterien dafiir, ab
wann der ,,Akademisierungsgrad einer
Gesellschaft zu negativen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Konsequenzen
fiihrt. Die genannten Thesen gehen von
einer rein numerischen Betrachtungswei-
se aus: Die (abnehmende) Zahl an Fach-
arbeitern wird gegen die (zunehmende)
Zahl der Studenten verrechnet. Dabei blei-
ben aber viele mogliche Entwicklungen
und Alternativen unberiicksichtigt, die -
den politischen und wirtschaftlichen Wil-
len vorausgesetzt - ein erhebliches Steue-
rungspotential aufweisen, umeinen even-
tuellen Mangel an Fachkriften zu verhin-
dern. Sie werden im folgenden kurz dis-
kutiert.

Dem letzten Berufsbildungsbericht der
Bundesregierung von 1993 zufolge wird
gegenwirtig, wie auch schon in den sieb-
ziger und achtziger Jahren, aus kurzfristi-
gen Okonomischen Erwigungen heraus
das Angebot an Lehrstellenreduziert, was
dazu fiihrt, da durch den Anstieg der
Absolventenzahlen fiir die nidchsten Jahre
wieder mit einem Lehrstellenmangel zu
rechnen ist. Eine SchluBfolgerung daraus
miifite sein, das Angebot an Lehrstellen
von konjunkturellen Entwicklungen ab-
zukoppeln - sei es durch iiberbetriebliche
Ausbildungsplitze oder andere Mafnah-
men. Es erscheint paradox, einerseits die
beruflichen Ausbildungsbedingungen
oder -chancen durch den Abbau von Lehr-
stellen zu verringern und andererseits die
zunehmende Abkehr von der Form der
beruflichen Bildung zu beklagen. Diese
Abkehr wird sicherlich auch dadurch ge-
fordert, daB aufgrund der konjunkturellen
Lage gegenwirtig viele Lehrlinge nach
ihrer Ausbildung von den Betrieben nicht
tibernommen werden.

1989 hatten insgesamt circa 18 Prozent
der Erwerbstitigen - dies entspricht nahe-
zu 5 Millionen Menschen - keinen beruf-
lichen Bildungsabschluf} (eigene Berech-
nungen Mikrozensus 1989). Hierbei han-
delt es sich keineswegs nur um éltere
Jahrginge - bei denen diese Quoten sogar
bis zu 30 Prozent ansteigen; auch bei den
22-bis 36jahrigen liegen die Werte bei 13

bis 14 Prozent der einzelnen Jahrgéinge.
Nach einem Bericht des Deutschen Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung sind rund
ein Viertel der 20- bis unter 25jdhrigen,
die iiber keine berufliche Ausbildung ver-
fligen, Ausbildungsabbrecher, und mehr
als die Hilfte verzichtet auf eine Ausbil-
dung; ein Fiinftel sind abgewiesene Lehr-
stellenbewerber. Es ist schwer nachvoll-
ziehbar, daf} eine Gesellschaft, die sich
pro Jahrgang bis zu 100.000 Erwerbstiti-
ge ohne beruflichen Bildungsabschlufl
leistet, einen Mangel an Fachkriften be-
klagt, anstatt die vorhandenen Qualifizie-
rungsreserven auszuschopfen. Zieht man
nicht nur die Erwerbstitigen, sondern die
gesamte Bevolkerung in die Berechnun-
gen ein, so bleiben pro Jahrgang bis zu
200.000 Personen ohne berufliche Aus-
bildung.

Ein weiterer Faktor, der das Angebot an
Fachkriften positiv beeinflussen kann,
ist die Erwerbstitigkeit von Frauen. In
Deutschland (alte Bundeslédnder) betrug
1991 die Erwerbsquote der 25- bis 49jih-
rigen Frauen 74 Prozent, in den neuen
Bundesldndern dagegen 96 Prozent. Die
Frauenerwerbstitigkeit ist sicherlich von
vielen Faktoren abhingig, aber, wie auch
die Beispiele der skandinavischen Linder
(Finnland 84 Prozent; Ddnemark: 88 Pro-
zent; Schweden: 90 Prozent) zeigen, durch
wirtschafts- und sozialpolitische Mainah-
men, wie z.B. familienorientierte Arbeits-
zeiten, Kinderbetreuungsmoglichkeiten
oder Schulzeiten, erheblich zu beeinflus-
sen. Einen negativen Effekt auf die Er-
werbstidtigkeit von Frauen hat sicherlich
auch die noch immer vorhandene Kon-
zentration von weiblichen Auszubilden-
den auf nur wenige Ausbildungsberufe -
was bestimmt nicht nur an der Einstellung
der jungen Frauen liegt: Nach dem Be-
rufsbildungsbericht von 1993 konzentrie-
ren sich 55 Prozent aller weiblichen Aus-
zubildenden auf nur zehn Ausbildungs-
berufe, bei den Minnern dagegen nur 38
Prozent; der Anteil der Frauen in den
gewerblich-technischen Ausbildungsbe-
rufen lag beispielsweise bei 9 Prozent.
Ein erhebliches Steuerungspotential fiir
den Arbeitsmarkt liegt auch in den Zu-
wanderungen. Das Institut der Deutschen
Wirtschaft in Koln schétzt, da Deutsch-
land bis zum Jahre 2020 einen jihrlichen
Zuwanderungsbedarf von 400.000 Perso-
nen hat. Dies setzt allerdings eine aktive,
eventuell an Quoten (oder gar Berufen)
orientierte Zuwanderungspolitik voraus.
Zudem wird der Umfang der notwendi-
gen Zuwanderungen von der Hohe der

Frauenerwerbsquote entscheidend beein-
fluft.

1990 haben 13 Prozent der minnlichen
und 26 Prozent der weiblichen Studien-
berechtigten eine betriebliche Ausbildung
aufgenommen. Wenngleich diese Aus-
bildung fiir viele nur ein Durchgangssta-
dium zum Studium ist, konnten sicherlich
viele Abiturienten - bei entsprechend in-
teressanten beruflichen Alternativen - fiir
eine nicht-akademische Berufskarriere
gewonnen werden. Dafiir sprechen noch
zwei weitere Fakten: Zum einen konzen-
triert sich bislang Uliber die Hilfte der
Auszubildenden mit Abitur auf nur weni-
ge Ausbildungsberufe aus dem kaufmiéin-
nischen- und Biirobereich; zum anderen
hatten (1988) 21 Prozent der Studieren-
den an Universitdten (59 Prozent an Fach-
hochschulen) bereits eine berufliche Aus-
bildung hinter sich.

Generell bleibt festzuhalten, daBl eineenge
Koppelung von Ausbildungsméglichkei-
ten und Formen an die Bediirfnisse des
Arbeitsmarktes zu kurzsichtig ist: Bediirf-
nisse des Arbeitsmarktes dndern sich zu
rasch, so daB sich die vielleicht aus indi-
vidueller und arbeitsmarktpolitischer Per-
spektive zunidchst richtige Wahl eines
bestimmten Ausbildungsweges am Ende
als falsch erweisen kann. Deshalb ist es
langfristig 6konomisch und politisch ver-
niinftiger, Ausbildungswege und Formen
nicht zu eng am temporéren wirtschaftli-
chen Bedarfzu orientieren, sondern Mog-
lichkeiten zu schaffen, flexibel auf Defi-
zite bzw. Ungleichgewichte zu reagieren
sowie die vorhandenen Potentiale auszu-
schopfen. Der Trend zur hoheren Bildung
ist eines der dauerhaften Merkmale der
Modernisierung, der auch durch politi-
sche Maflnahmen schwerlich riickgingig
gemacht werden kann, vor allem da eine
bessere Bildung - ceteris paribus - auch zu
besseren Berufschancen fiihrt. Eine Ver-
schirfung des Zugangs zum Studium oder
der Studienbedingungenist angesichts der
oben diskutierten Tatsachen und Mog-
lichkeiten, das Problem des Fachkrifte-
mangels zu beheben, das am wenigsten
taugliche Mittel, wenngleich vielleicht
eines der bequemsten, da hierbei keine
Kosten entstehen und keine inhaltlichen
Konzepte aufgezeigt werden miissen.

Paul Liittinger, ZUMA
(Tel.: 0621-1246-268)
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Zustand der offentlichen Sicherheit
beeintrachtigt Wohlbefinden der Biirger

- Befunde zur subjektiven Wahrnehmung und Bewertung der
offentlichen Sicherheit -

Das Bediirfnis nach Sicherheit gehort zu den wenigen Grundbediirfnissen, iiber die
es einen allgemeinen Konsens gibt. Die Garantie der éffentlichen Sicherheit, d.h.
der Schutz der ,,Unversehrtheit von Leben, Gesundheit, Ehre, Freiheit und Vermo-
gen der Biirger, sowie der Rechtsordnung und der Einrichtungen des Staates*
macht daher eine wesentliche Komponente der Lebensqualitit in einer Gesellschaft
aus. Dabei hat sich gezeigt, daB die Biirger der 6ffentlichen Sicherheit eine um so
groBere Bedeutung fiir ihre Wohlfahrt beimessen, je mehr sie gefihrdet erscheint.
Um die Gewihrleistung der offentlichen Sicherheit zu beurteilen, ist neben der
faktischen Kriminalititsbelastung und den objektiven Risiken, Opfer eines Verbre-
chens zu werden auch das subjektive Sicherheitsempfinden der Biirger zu beriick-
sichtigen. Angste und Besorgnisse, Gefiihle der Bedrohung und Unsicherheit in der
Bevolkerung sind als MaBstab fiir die Gewéhrleistung oder Beeintriichtigung der
offentlichen Sicherheit nicht weniger bedeutsam als Zahlen iiber Delikte, Téter und
Opfer von Verbrechen, wie sie z.B. die polizeiliche Kriminalstatistik oder spezielle
Titer- und Opferbefragungen liefern. Dabei sind die Zusammenhinge zwischen
der objektiven Kriminalititsbelastung und dem subjektiven Sicherheitsempfinden
durchaus komplex. In die subjektive Wahrnehmung und Bewertung der offentli-
chen Sicherheit gehen neben der tatsichlichen Gefihrdung durch Kriminalitit
noch weitere Faktoren mit ein: die personliche Betroffenheit und die Berichterstat-
tung der Medien, iiber die der Durchschnittsbiirger zumeist seine Informationen
iiber Verbrechen bezieht, Unterschiede in den Sicherheitsanspriichen und im
Toleranzniveau gegeniiber Kriminalitiit, sowie Unterschiede in der Angstlichkeit
und der Vulnerabilitiit, d.h. den Méglichkeiten, sich selbst zu schiitzen und Risiken
vorzubeugen. '

Kriminalitét an fiinfter und in Ostdeutsch-
land sogar an vierter Stelle in der Rang-
folge der Wichtigkeit von Lebensberei-
chen, noch vor der Arbeit und dem Ein-
kommen und in Ostdeutschland auch
deutlich vor dem Umweltschutz. Frauen
ist der Schutz vor Kriminalitit erwar-
tungsgemdf wichtiger als Ménnern und
dlteren Menschen wichtiger als jiinge-
ren. Fir wie wichtig die 6ffentliche Si-
cherheit angesehen wird, hingt zudem
mit dem Bildungsniveau, der Schichtzu-
gehorigkeit und der Wertorientierung
zusammen: je niedriger das Bildungsni-
veau und die soziale Schicht und je aus-
geprigter eine materialistische Wertori-
entierung ist, desto héher wird die Wich-
tigkeit der 6ffentlichen Sicherheit einge-
stuft. Diese Zusammenhinge sind in
Westdeutschland ausgeprigter als in
Ostdeutschland, wo die 6ffentliche Si-
cherheit generell als wichtiger eingestuft
wird und in ihrer Bedeutung zwischen
den einzelnen Bevdlkerungsgruppen
weniger variiert.

Kriminalitiit bereitet die griBten Sor-
gen nach der Arbeitslosigkeit

Einen noch hoheren Stellenwert nimmt
die offentliche Sicherheit gemessen an
den Besorgnissen der Bevolkerung ein.
,Grofle Sorgen® iiber die Entwicklung
der Kririnalitdt machten sich 1993 mehr
als die Hilfte der westdeutschen und fast

Anhand verschiedener Indikatoren wird
im Folgenden untersucht, wie die 6ffent-
liche Sicherheit aus der Sicht der Biirger
subjektiv wahrgenommen und bewertet
wird. Das Interesse konzentriert sich da-
bei auf die Frage, welche Ost-West-Un-
terschiede es diesbeziiglich gibt, wie die
Bewertungen zwischen verschiedenen
Bevolkerungsgruppen differieren und -
soweit moglich - welche Veridnderungen
iber die Zeit zu beobachten sind.

Offentliche Sicherheit geniefit in den
Augen der Biirger hohe Prioritiit

In der Beurteilung der Wichtigkeit des
Schutzes vor der Kriminalitit dokumen-
tiert sich die zentrale Bedeutung, die die
Biirger der 6ffentlichen Sicherheit fiir ihr
Wohlbefinden beimessen (Graphik 1): 56
Prozent der Westdeutschen und sogar 68
Prozent der Ostdeutschen betrachten den
Schutz vor Kriminalitdt als ,,sehr wich-
tig*. Damit geniefit die offentliche Si-
cherheitin den Augen der Biirger auchim
Vergleich zu anderen Aspekten der Le-

bensbedingungen eine hohe Prioritit. In

Westdeutschland steht der Schutz vor drei Viertel der ostdeutschen Biirger (Gra-

‘
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Graphik 2

Sorgen uber die Entwicklung der Kriminalitat
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phik 2). Nach der Arbeitslosigkeit ist die
Kriminalitdt damit das gesellschaftliche
Problem, das der Bevolkerung derzeit die
groBiten Sorgen bereitet. Gemessen an
diesen beiden Indikatoren - der Wichtig-
keit fiir das Wohlbefinden und den Be-
sorgnissen der Biirger - stehen die Fragen
der 6ffentlichen Sicherheit daher nicht zu
Unrecht gegenwirtig auch im Mittelpunkt
des offentlichen Interesses und der politi-
schen Diskussion.

In Ost und West grofie Unzufrieden-
heit mit der 6ffentlichen Sicherheit

Betrachtet man, wie zufrieden die Biirger
mit der offentlichen Sicherheit sind, so
zeigt sich, daf} dieser Aspekt der Lebens-
verhiltnisse im Vergleich zu anderen aus-
gesprochen kritisch beurteilt wird. In
Westdeutschland belegt die offentliche
Sicherheit in der Rangfolge der Zufrie-
denheiten miteinzelnen Lebensbereichen
mit einem Wert von 5,0 auf der von 0 bis
10reichenden Skala den drittletzten Platz,
knapp vor der Zufriedenheit mit dem
Umweltschutz und der Zufriedenheit mit
der Kirche. In Ostdeutschland fillt das
Urteil noch ungiinstiger aus. Hier belegt
die Zufriedenheit mit der 6ffentlichen
Sicherheit mit einem Wert von 3,6 sogar
den letzten Platz in der Rangfolge von
Lebensbereichen. Wie sich bei nidherer
Betrachtung zeigt (Graphik 3), sind Frau-
en mit der o6ffentlichen Sicherheit noch

unzufriedener als Ménner und - zumin-
dest in Westdeutschland - sind die jiinge-
ren und &dlteren weniger zufrieden als die
mittleren Jahrgénge. In Ostdeutschland
sind dagegen die jingeren deutlich zu-
friedener als die iibrigen Altersgruppen.
Nur in Westdeutschland ergibt sich zu-
dem auch ein Zusammenhang mit der
Gemeindegrofe: mit zunehmender Gro-

e - und damit in der Regel auch einer
steigenden Kriminalititsbelastung - des
Wohnorts nimmt hier die Zufriedenheit
mit der offentlichen Sicherheit erwar-
tungsgemil ab.

Unzufriedenheit mit der offentlichen
Sicherheit in Westdeutschland gestie-
gen

Wihrend sich die Zufriedenheit mit der
offentlichen Sicherheit in Ostdeutschland
im Vergleich zu 1990 kaum veréndert hat
(Graphik 4), ist in Westdeutschland im
Vergleich zu 1988 ein deutlicher Riick-
gang zu verzeichnen. Hier hat sich der
Trend einer zunehmenden Zufriedenheit
mit der offentlichen Sicherheit, der zwi-
schen 1978 und 1988 trotz kontinuierlich
steigender Kriminalitdtsziffern zu beob-
achten war, seither nicht mehr fortge-
setzt. Erklart wurde diese Auseinander-
entwicklung von objektiver Sicherheits-
lage und subjektiver Zufriedenheit mit
Gewohnungseffekten, aber auch mit dem
Vermdgen, Bedrohung und Schidigun-
gen durch Kriminalitédt auf einem gestie-
genen Wohlstandsniveau leichter verkraf-
ten zu konnen. Ob sich diese Haltung
mittlerweile verdndert hat und die Krimi-
nalitdt daher inzwischen wieder als be-
drohlicher angesehen wird, kann auf der
Basis der vorliegenden Daten nicht beur-
teilt werden. Zu beriicksichtigen ist je-
doch, daf} die polizeilich registrierte Kri-

araphik 3 7\ )friedenheit mit der 6ffentlichen Sicherheit
Durchschnitt auf Skala 0-10

Mittelschicht

Ob. Mittel-Oberschicht

West Ost
Insgesamt| | [s[C —13s o
Geschlecht ’ | i E
Ménner 5.1 13,7
Frauen (40 — ‘ ] 35 | !
Alter L { ‘
18-29 Jahre| | s Jaal |
30-44 Jahre | T— . |
45.59 Jahre I 1382 | |
60 Jahre und élter , [ 13,
GemeindegroBe ! | \ ‘ | | ‘
unter 20000 55 [ 13.7 | ‘
20000-100000 )] — 35 |
100000-500000 49 3,5 ‘
dber 500000 % g — —Jss | |
Sub. Schichteinstufung | ; l | ‘
Arbeiterschicht 4.9 L 3,7 |
1
6 8

!
’
10 8 6

Datenbasis: Wohifahrtssurvey 1993




ISI Nr. 12 /Juli 1994

craphk 4 7\ \friedenheit mit der dffentlichen Sicherheit
Mittelwerte auf Skala 0-10
; o ) o o
el L _
5 e . =
Westdeutschland
Y - . ]
Y o Ostdeutschland |
ol o o o |
WL
10978 1984 1990 1993

Datenbasis: Wohlfahrtssurveys 1978-1993

minalitit in den achtziger Jahren in West-
deutschland nur noch langsam zugenom-
men hatund erstam Beginn der neunziger
Jahre wieder ein beschleunigter Anstieg
zu beobachten war, der sich dann auch in
einer abnehmenden Zufriedenheit nieder-
geschlagen haben diirfte.

Ein weiterer subjektiver Indikator der 6f-
fentlichen Sicherheit ist die Viktimisie-
rungserwartung. Wihrend die Zufrieden-
heit mit der 6ffentlichen Sicherheit zum
Ausdruck bringt, wie die aktuelle Situati-
on vor dem Hintergrund individueller
Anspriiche und Wertorientierungen sum-
marisch beurteilt wird, geht es bei diesem
Indikator ganz explizitumdie Erwartung,
personlich innerhalb eines konkreten, be-
grenzten Zeitraums Opfer kriminellen
Verhaltens zu werden. Die entsprechende
Frage im Rahmen des Wohlfahrtssurveys
dazu lautete: ,,Bitte sagen Sie mir fiir jede
der Situationen, die ich Thnen gleich nen-
ne, ob Sie es fiir sehr wahrscheinlich,
wahrscheinlich, weniger wahrscheinlich
oder fiir unwahrscheinlich halten, daf3 Ih-
nen personlich innerhalb der nichsten 12
Monate einmal so etwas passiert: angepo-
belt oder bedroht zu werden, bestohlen zu
werden, geschlagen und verletzt zu wer-
den, iiberfallen und beraubt zu werden, zu
sexuellen Handlungen gezwungen zu wer-
den und Opfer eines Einbruchs zu wer-

113

den*.

Mehrheit der Bevolkerung rechnet da-
mit, Opfer eines Verbrechens zu wer-
den

Betrachtet man die Ergebnisse (Graphik
5), so ist zunidchst bemerkenswert, wie
verbreitet die Erwartung ist, personlich
Opfer eines Verbrechens zu werden, und
es fillt auf, daB die ostdeutsche Bevol-
kerung die Viktimisierungsrisiken durch-

gingig hoher einschitzt als die westdeut-
sche. Von den westdeutschen Befragten
sehen es immerhin 59 Prozent als ,,sehr
wahrscheinlich* oder ,,wahrscheinlich®
an, innerhalb eines Jahres das Opfer von
mindestens einem der vorgegebenen De-
likte zu werden, von den ostdeutschen
sogar 81 Prozent. Im einzelnen erwarten
nicht weniger als 45 Prozent der West-
deutschen und zwei Drittel der Ostdeut-
schen bestohlen und beinahe ebensoviele
Opfer eines Einbruchs zu werden. ,,An-
gepobelt und bedroht zu werden® halten
36 Prozent der Westdeutschen und 52
Prozent der Ostdeutschen fiir wahrschein-
lich, und immerhin noch fast ein Drittel
der Westdeutschen und die Hilfte der
Ostdeutschen befiirchten, ,,iiberfallen und
beraubt zu werden*. Von den Frauen sind
es 16 Prozent in den alten und 27 Prozent
in den neuen Bundeslidndern, die es als
wahrscheinlich ansehen, ,,zu sexuellen
Handlungen gezwungen zu werden®.
Welche einzelnen Bevolkerungsgruppen
es als mehr oder weniger wahrscheinlich
ansehen, Opfer eines Verbrechens zu
werden, ist von Delikt zu Delikt unter-
schiedlich. Zumeist ist jedoch die Erwar-
tung bei Frauen hoher als bei Ménnern,
und oft fiihlen sich die unteren und obe-
ren Altersgruppen stirker bedroht als die
mittleren. In der Regel wird die Wahr-
scheinlichkeit, Opfer zu werden zudem
in kleineren Gemeinden geringer einge-
schitzt als in Stddten, vor allem als in

Graphik 5
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GroBstadten. Verschiedentlich spieltauch
die Wohnform eine Rolle, besonders in
Ostdeutschland. Es sind vor allem Mieter
von Wohnungen in groeren Wohnein-
heiten, die es als (iberdurchschnittlich
wahrscheinlich ansehen, z.B. Opfer von
Korperverletzungsdelikten, Raubiiberfil-
len und Diebstihlen zu werden. Auch
wenn es schwierig zu beurteilen ist, wie
realistisch diese subjektiven Erwartun-
gen im einzelnen sind, so dokumentieren
sie in ihrem Ausma8 insgesamt doch ein-
dringlich, daf groBe Teile der Bevolke-
rung gegenwirtig erhebliche Zweifel an
der Gewihrleistung ihrer personlichen
Sicherheit und des Schutzes vor Krimina-
litdt haben.

Jeder vierte Westdeutsche und jeder
zweite Ostdeutsche fiihlt sich in seiner
Wohngegend nicht sicher

Die subjektiv empfundene Sicherheit in
dereigenen Wohngegend ist ein Indikator
fiir die Beurteilung der offentlichen Si-
cherheit, mit dem die Aufmerksamkeit
ganz bewulit auf das unmittelbare Le-
bensumfeld fokussiert wird. Die entspre-
chende Frage des Wohlfahrtssurveys lau-
tet: ,,Wie sicher fithlen Sie sich oder wiir-
den Sie sich fiihlen, wenn Sie hier in
dieser Gegend nachts draulen alleine sind?
Fiihlen Sie sich sehr sicher, ziemlich si-
cher, ziemlich unsicher oder sehr unsi-
cher?. Die Ergebnisse dokumentieren

(Graphik 6), daB sich etwa ein Viertel der
westdeutschen und fast die Hilfte die
ostdeutschen Befragten unter diesen Um-
stinden in ihrer Wohngegend ziemlich
unsicher oder sehr unsicher fiithlen. Hier
wie dort hingt das Sicherheitsempfinden
mit dem Geschlecht und dem Alter zu-
sammen: Frauen fiihlen sich weniger si-
cher als Minner und die Unsicherheit
nimmt mit steigendem Alter zu. Nur in
den alten Bundesldndern findet sich zu-
dem ein eindeutiger Zusammenhang mit
der Gemeindegrofe in der Weise, daf die
Empfindung von Unsicherheit mit zuneh-
mender Grofe des Wohnorts wichst. Auch
der Zusammenhang mit der subjektiven
Schichtidentifikation ist in Ostdeutsch-
land deutlich schwicher als in West—
deutschland. Aus der Kombination von
Viktimisierungserwartungen und der Be-
urteilung der Sicherheit in der Wohn-
gegend 1t sich erschlieBen, daB das Si-
cherheitsempfinden - wie zu erwarten -
besonders durch Delikte beeintrichtigt
wird, die die Privatsphire verletzen und/
oder mit Gewalttdtigkeit verbunden sind.

Schlechtes Zeugnis fiir die 6ffentliche
Sicherheit

Als Fazit 148t sich festzuhalten, daB3 alle
subjektiven Indikatoren darauf hindeu-
ten, daf} die Biirger der 6ffentlichen Si-
cherheit in der Bundesrepublik gegen-
wirtig ein auBerordentlich schlechtes

Zeugnis ausstellen und sich in ihrem
Wohlbefinden deutlich beeintrachtigt zei-
gen. Uberraschend und insofern auch be-
sonders erklarungsbediirftig sind die Ost-
West-Unterschiede in diesem Ausmal.
Warum sind die Biirger der neuen Bun-
desldnder mit der 6ffentlichen Sicherheit
soviel weniger zufrieden als die West-
deutschen, warum erwarten sie so viel
hédufiger Opfer eines Delikts zu werden
und warum fiihlen sie sich in ihrer Wohn-
gegend so viel weniger sicher, obwohl die
faktische Kriminalititsbelastung - gemes-
sen anden Daten der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik - fiir die Mehrzahl der Delikte
wenigstens zur Zeit noch niedriger oder
doch zumindest kaum hoher als in den
alten Bundesldndern ist? Entsprechende
Analysen deuten darauf hin, daB die ma-
terialistischere Wertorientierung in den
neuen Bundeslidndern, die in der Regel
mit einem hoheren Sicherheitsbediirfnis
einhergeht, aber auch die moglicherweise
aus der Umbruchsituation resultierenden
Orientierungsdefizite und Unsicherheits-
gefiihle - Faktoren, die in diesem Zusam-
menhang als Erkldrung genannt werden -
dafiir nur bedingt in Frage kommen. Al-
lem Anschein nach ist es vielmehr die
explosionsartige Zunahme der faktischen
Kriminalitdtsbelastung in Ostdeutschland
von einem sehr niedrigen Ausgangsni-
veau auf ein den westdeutschen Verhilt-
nissen weitgehend entsprechendes Ni-
veau, auf die die drastischen Ost-West-
Unterschiede in der subjektiven Beurtei-
lung der offentlichen Sicherheit offenbar
in erster Linie zuriickzufiihren sind.

Heinz-Herbert Noll, ZUMA
(Tel.: 0621-1246-241)
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Wandel der Lebensverhiltnisse in Deutschland

Konferenz der Sektion Sozialindikatoren der DGS in Berlin

Die ,,Angleichung und Ungleichheit der
Lebensverhiltnisse in Deutschland* war
Thema einer Konferenz, die am 17. und
18. Mirz 1994 im WZB stattfand. Die
Tagung wurde im Rahmen der Sektion
Sozialindikatoren der Deutschen Gesell-
schaft fiir Soziologie durch Wolfgang
Glatzer (Universitit Frankfurt/Main) und
Heinz-Herbert Noll (ZUMA, Mannheim)
organisiert und von der Kommission fiir
die Beobachtung des sozialen und politi-
schen Wandels in den neuen Bundeslédn-
dern sowie der Arbeitsgruppe ,,Sozialbe-
richterstattung® des WZB unterstiitzt.

Etwa 100 Wissenschaftler und Wissen-
schaftlerinnen diskutierten die Frage, in-
wieweit sich die Lebensverhiltnisse in
Ost- und Westdeutschland seit der Wie-
dervereinigung gewandelt haben und in-
wieweit sich das Wohlstandsgefille ge-
mildert hat. Damit wurde eine Veranstal-
tungsreihe fortgesetzt, die 1991 mit der
Zielsetzung einer kontinuierlichen Beob-
achtung der gesellschaftlichen Entwick-
lung im vereinigten Deutschland begon-
nen hat. Dargestellt und diskutiert wurden
die - recht unterschiedlichen - Entwick-
lungsverldufe in den Bereichen Arbeit
und Arbeitsmarkt, Einkommen und Le-
benslagen, Lebensformen und Lebenssti-
le sowie Lebensqualitidt und Wertewan-
del.

In einem ersten Schwerpunkt stand die
Dynamik der Arbeitsmarktentwicklungin
den neuen und alten Bundesldndern im
Vordergrund: Klaus Parmentier (Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Niirnberg) analysierte den ungleichmiBi-
gen Beschiftigungseinbruch seit 1989.
Auf die Arbeitsbedingungen und Arbeits-
belastungen in Ost und West ging Rolf
Jansen vom Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung, Berlin, ein. Mit der Erwerbsbeteili-
gung von Frauen befafiten sich Elke Holst
und Jiirgen Schupp vom Deutschen Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung in Berlin.
Bei nach wie vor ungebrochener Erwerbs-
neigung sind ihren Analysen zufolge ost-
deutsche Frauen insbesondere beim Wie-
dereinstieg in den Arbeitsmarkt benach-
teiligt.

Ein weiterer Problemkreis betraf Fragen
sozialer Ungleichheit und Armut: Klaus

- Miiller und Richard Hauser (beide Uni-

versitit Frankfurt/Main) stellten auf der
Grundlage des Sozio-6konomischen Pa-
nels fest, dafl die Einkommensungleich-
heit in Ostdeutschland zwar zugenom-
men hat, die Schere im Westen jedoch
noch weiter auseinanderklafft. Die wach-
sende Armut in Ost und West war auch
Gegenstand des Vortrags von Walter Ha-
nesch (Fachhochschule Darmstadt). Eine
mit einheitlichen Armutsgrenzen operie-
rende Betrachtung wirft wegen der daraus
resultierenden Unterschitzung dieses Pro-
blems im Westen und der Konzentration
in. Ostdeutschland noch besondere Pro-
bleme auf.

Mit einer von Armut besonders betroffe-
nen Gruppe - den Kindern - beschéftigte
sich Bernhard Nauck (Technische Uni-
versitit Chemnitz). Zu den Gewinnern
des Transformationsprozesses gehoren
bislang die Rentner. Uberdie soziale Lage
ilterer Menschen referierte Hans-Peter
Schwitzer (Sozialwissenschaftliches For-
schungszentrum Brandenburg, Potsdam).
Probleme werden demnach vor allem fir
die nichste ,,Rentnergeneration® erwar-
tet, wenn Arbeitslosigkeit, Kurzarbeitund
Vorruhestand die Rentenbeziige in erheb-
lichem Umfang negativ beeinflussen.
Zum Thema unterschiedlicher Lebens-
formen und Lebensstile analysierten Horst
Berger, Wilhelm Hinrichs, Eckhard Pril-
ler und Annett Schultz (alle WZB) die
Entwicklung privater Haushalte und Haus-
haltsstrategien. Verschiedene Haushalts-
typen reagieren danach durchaus ange-
messen auf neue Herausforderungen, bei-
spielsweise durch Sparen, Mobilitit oder
Weiterbildungsaktivitdten. Dem Wandel
von Familienformen im Westen und der
wachsenden subjektiven Bedeutung der
weniger werdenden Kinder widmete sich
Hans Bertram (Humboldt-Universitit zu
Berlin). Annette Spellerberg (WZB) stellte
Ergebnisse ihrer Untersuchung zu Le-
bensstilen im Ost-West-Vergleich vor.
Familidre, bescheidene Lebensstile sind
demnach im Osten (noch) verbreiteter als
im Westen.

Aus der gerade durchgefiihrten Zeitbud-
get-Erhebung in der Bundesrepublik
Deutschland prisentierte Manfred Ehling
(Statistisches Bundesamt, Wiesbaden)
erste Befunde zur Zeitverwendung in Ost
und West. Die Anndherung von Werthal-
tungen in beiden Landesteilen behandel-
te Thomas Gensicke (Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften Speyer). Ein
weiterer Themenschwerpunktlag auf dem
subjektiven Wohlbefinden der Biirger.
Heinz-Herbert Noll und Helmut Schro-
der (ZUMA, Mannheim, und WZB) nah-
men in ihrem Vortrag eine Bestandsauf-
nahme der offentlichen Sicherheit an-
hand amtlicher Statistiken und Daten aus
dem Wohlfahrtssurvey 1993 vor. Die sub-
jektiv wahrgenommene Belastung durch
Kriminalititserscheinungen und Auswir-
kungen auf die Lebensqualitédt wurde an-
hand von Ergebnissen aus dem Wohl-
fahrtssurvey 1993 vorgestellt.

Ebenfalls auf der Basis dieses Surveys
ermittelte Roland Habich (WZB) eine
Anngherung der Grundorientierungen und
Bewertungsmuster in beiden Landestei-
len.

Als Resiimee wurde festgestellt, daf3 in
den meisten Bereichen eine Anpassung
der Ostdeutschen an die westdeutschen
Lebensverhiltnisse zubeobachtenist, teils
erwiinscht, teils unerwiinscht. Dariiber
hinaus sind auch Riickwirkungen der
Vereinigung auf die alten Bundesldnder
festzustellen. Insgesamt zeichnet sich die
Herausbildung einer neuen Problemkon-
stellation mit neuen Spannungslinien ab,
die fiir die kommenden Jahre kennzeich-
nend bleiben wird. Ein Tagungsband ist
in Vorbereitung und wird im Herbst 1994
unter dem Titel ,,Getrennt - Vereint -
Lebensverhiltnisse in Deutschland seit
der Wiedervereinigung* im Campus-Ver-
lag erscheinen.

Wolfgang Glatzer, J.W.Goethe-
Universitdit Frankfurt
(Tel.: 069-798-3584)

Roland Habich, Wissenschaftszentrum
Berlin fiir Sozialforschung
(Tel.: 030-25491-591)
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Verbesserungen der Umwelt im Osten -
doch fiir die Biirger gibt es zur Zeit
Wichtigeres

Umweltsituation und Umweltbeurteilung

Nicht erst seit der Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten sind die
unterschiedlichen Umweltbedingungen in Ost und West ein Thema. Schon seit
langem klagen Biirger der altindustrialisierten Gebiete, der Regionen Leipzig,
Halle und Cottbus iiber den beilenden Rauch und die braune Luft in den Winter-
monaten. Die Region Bitterfeld steht oft beispielhaft fiir die Vielfalt der Belastun-
gen, unter denen die Menschen leiden. Dort werden besonders im Winter hohe
Luftverunreinigungen gemessen, es bestehen Wasser- und Bodenkontaminationen,
und zudem gibt es dort viele Verdachtsflichen fiir Industriealtlasten, die erstin den
kommenden Jahren in vollem Umfang erfalit werden kénnen. Deshalb ist eine der
wichtigsten gesellschaftlichen Aufgaben nach der politischen Wiedervereinigung,
auch fiir anniihernd gleichwertige natiirliche Umweltbedingungen fiir die Men-
schen in Ost und West zu sorgen.

Im folgenden sollen hier sowohl die Verinderungen der objektiven Umweltbedin-
gungen als auch deren Rezeption, d.h. die Beurteilung des Umweltschutzes, die
»subjektive Umweltqualitiit*, betrachtet werden. Die Kombination von objektiven
und subjektiven Indikatoren erméglicht es, einen umfassenden Eindruck zu gewin-
nen und neben den faktischen Verinderungen auch die Auswirkungen auf das
pindividuelle Wohl* der Biirger zu beobachten. )

Die natiirliche Umwelt des Menschen umfaBt ein groBes Spektrum, das von Wasser
iiber Boden bis hin zur Luft reicht. Somit kénnen die Beeintrichtigungen sowohl ein
Mangel als auch eine Verunreinigung eines dieser Umweltgiiter darstellen. Stellver-
tretend fiir die Vielzahl von Indikatoren, die fiir eine Beschreibung der Umweltsi-
tuation herangezogen werden miifiten, wird sich an dieser Stelle auf die Qualitiit der
Luft und deren Verunreinigung beschrinkt. Saubere Luft gehort zu den lebensnot-
wendigen Grundelementen und die verschiedenen Aspekte der Luftreinhaltung
werden schon seit langer Zeit beobachtet und gemessen, so daf es aufgrund der
Datenlage moglich ist, Aussagen iiber einen lingeren Zeitraum zu treffen. Der
Schwerpunkt der Betrachtung wird auf dem Vergleich zwischen den neuen und
alten Bundeslindern liegen, da hier schonin der Vergangenheit groe Unterschiede
in der Umweltqualitiit bestanden und von besonderem Interesse ist, wie sich die
Verhiiltnisse in der jiingsten Zeit entwickelt haben.

Deutliche Verbesserungen der Luft im

kg/Kopfim Jahr 1991 zuriick, d.h. es fand
in 20 Jahren ein Riickgang auf ein Viertel
des Ausgangswertes statt. Ahnlich verhilt
es sich mit den Staubemissionen, die in
den alten Bundeslidndern im selben Zeit-
raum von 21,4 kg/Kopf auf 7,0 kg/Kopf
zuriickgingen.

Dagegen setzten wirkungsvolle MaBnah-
men gegen Luftverunreinigungen im Osten
erst mit der Wiedervereinigung ein. Die
schwierige Ausgangssituation im Osten
146t sich daran ermessen, daB die im Osten
Ende der achtziger Jahre gemessenen
Emissionswerte die Ende der sechziger
und Anfang der siebziger Jahre beobach-
teten Maximalwerte des Westens nochum
ein fiinffaches liberschreiten.

Im Vergleich mit den aktuellen Werten
der beiden Teile Deutschlands lagen die
Schwefeldioxidemissionen im Osten um
das 20fache, die Staubemissionen um das
18fache hoher als im Westen. Wie aus
Tabelle 1 hervorgeht, setzten die Verbes-
serungen im Westen bereits vor mehr als
20 Jahren ein, wihrend im Osten die
Schwefeldioxid- und Staubemissionen in
diesem Zeitraum weiter anstiegen bzw.
nur geringfligig abnahmen und erst seit
der Wende deutlich zuriickgehen.

Um die Verbreitung des Schadstoffes
Schwefeldioxid zu beurteilen, ist es auf-
grund der grofien regionalen Unterschie-
de erforderlich, iiber den Ost-West-Ver-
gleich hinausgehend eine regionale Diffe-
renzierung vorzunchmen. Daher wurde
fir die Situation unmittelbar nach der
Wende 1989 ein Karte auf Kreisebene
erstellt, in der die Emissionswerte fiir alle
543 Kreise sowohl von Haushalten und
Kleinverbrauchern als auch von Industrie
und Kraftwerken dargestellt sind. Leider

Tabelle 1: Luftverunreinigungen - Emissionen (in kg/Kopf/Jahr)

Osten

Schwefel- Staub Stick-
Im Westen ist die Belastung der Luft mit dioxid oxide
den ,klassischen* Schadstoffen Schwe-
feldioxid und Staub bereits in den letzten West  Ost West  Ost West  Ost
beiden Jahrzehnten deutlich zuriickge-
gangen. Dies ist in erster Linie darauf 1966 57,5 29,6 33,0
zuriickzufiihren, daf fiir GroBfeuerungs- 1970 61,8 21,4 38,8
anlagen (Kraftwerke) strenge Verordnun- 1975 54,7 24277 13,1 160,5 41,2 36,2
gen erlassen wurden, so daf} die gesetz- 1980 52,0 2593 11,2 1492 479 37,6
lich vorgeschriebenen Grenzwerte (so- 1985 40,2 3235 94 1413 48,4 40,3
wohl nach EG-Norm, als auch nach der 1989 15,5 315,1 7,6 1253 438 42,1
deutschen TA Luft) mittlerweile unter- 1990 15,8 297,9 7,1 1210 41,1 36,6
schritten werden. So gingen die Schwe- 1991 15,5 223,1 7,0 84,9 41,4 30,8

feldioxid-Emissionen in Westdeutschland

von 61,8 kg/Kopf im Jahr 1970 auf 15,47
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Datenbasis: Daten zur Umwelt 1990/91 und 1992/93, Hrsg. Umweltbundesamt
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liegen auf Kreisbasis noch keine neuen
Daten vor, so daB ein Vergleich mit aktu-
ellen Werten auf der gleichen regionalen
Ebene leider nicht moglich ist. Aus der
jlingsten Zeit liegen lediglich Angaben
iiber die Hohe der Gesamtemissionen vor,
die fiir Schwefeldioxid in den neuen Lin-
dern von 5,25 Mio.t (315,1 kg/Kopf/Jahr)
1989 bereits 1990 auf 4,75 Mio.t (223,1
kg/Kopf/Jahr) gesunken sind und fiir Stiu-
beineinem Jahr von 2,10 Mio.t (125,3 kg/
Kopf/Jahr) auf 1,85 Mio.t (84,9 kg/Kopf/
Jahr) zuriickgingen. Wie Graphik 1 ver-

deutlicht, konzentrieren sich die extrem
belasteten Gebiete auf den Siiden der neu-
en -Bundeslinder. So sind in Thiiringen
und in den westlichen Teilen Sachsens in
den Stiddten (Leipzig, Chemnitz), aber
auch in Kreisen, die nicht zu den groien
Verdichtungsraumen zihlen, wie Cott-
bus, Bitterfeld oder Zittau und Gorlitz
extrem hohe Belastungen zu verzeich-
nen. Als Ursachen fiir diese Konzentrati-
on sind hohe Siedlungsdichte, hohe Indu-
striedichte und zudem ungiinstige Kes-
sel- und Tallagen der Orte am Mittelge-

birgsrand zu nennen. Auch die Verbren-
nung der vor Ort gewonnenen sehr schwe-
felhaltigen Braunkohle in Anlagen, die
nicht dem modernsten Stand der Technik
entsprechen, trigt zu den hohen Werten in
diesen Kreisen bei. Gleichzeitig sind in
umittelbarer Nihe zu diesen Kreisen im
Erzgebirge allerdings auch gering bela-
stete Gebiete anzutreffen, so dafi es unzu-
treffend wire, ganz Sachsen als Bela-
stungsgebiet zu bezeichnen.

In den vergangenen Jahren hat sich die
Situation in den neuen Lindern dadurch

Datenbasis: BILR, Laufende Haumbedachtung 1992

Graphik 1: Schwefeldioxidemissionen
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verbessert, dafl Kraftwerke und Industrie-
anlagen stillgelegt wurden. Allerdings
sind durch die hohen Anteile der privaten
Kleinverbraucher und Haushalte am
Schadstoffaussto noch immer hohe
Emissionen besonders in den Wintermo-
naten zu erwarten.

Im Westen gibtes ebenfalls einige Gebie-
te, in denen trotz aller Verbesserungen
noch iiber 100 t/gkm jéhrlich emittiert
werden. Dazu zidhlen die Kreise des Ruhr-
gebietes, sowie die Stddte Mannheim,
Heilbronn, Niirnberg/Erlangen, Mainz/
Wiesbaden oder auch Aachen und Kiel,
die ebenfalls hohe Schwefeldioxidemis-
sionen aufweisen. Allerdings sind im
Westen nur kleine und nicht grofle zu-
sammenhéngende Flidchen von den ho-
hen Emissionen betroffen. Zudem ist der
Anteil der Kleinverbraucher und Haus-
halte als Verursacher an den Schwefeldi-
oxidemissionen geringer als im Osten, so
daB hier gezielt gegen die geringere Zahl
der Emissionsquellen vorgegangen wer-
den kann.

Betrachtet man die Schadstoffgruppe der
Stickoxide, so ist der Riickgang der Bela-
stungen im Westen schwiicher als bei
Schwefeldioxid und die Werte der kg/
Kopf/Emission sind héher als im Osten.
Zuriickzufiihren ist dies auf die Verbrei-

tung von PKWs, die - vor allem in den
stiadtischen Ballungsgebieten - zu den
Hauptemittenten dieses Schadstoffs zih-
len. Hier wurden Verbesserungen in den
GroBfeuerungsanlagen weitgehend durch
das gestiegene Verkehrsaufkommen wie-
der zunichte gemacht. Deshalb muB be-
riicksichtigt werden, daf} der Riickgang
der Stickoxide in den neuen Bundeslin-
dern ausschlieBlich auf einen Riickgang
der GroBemittenten Industrie und Kraft-
werke zuriickzufiihren ist. Die Stickstoff-
dioxidemissionen der PKWs sind dage-
gen von 1989 bis 1991 weiter angestie-
gen. Wihrend der Anteil des StraBenver-
kehrs an den Emissionen noch 1989 in
den neuen Landern bei nur 18% lag (West
56%), so ist er hier mittlerweile 1991 auf
31% (West 58%) angestiegen. Fiir die
ostdeutschen Ballungsgebiete ist daher
auch weiterhin miteinem Anstieg zu rech-
nen, da hier der Motorisierungsgrad in
den vergangenen Jahren dramatisch zu-
genommen hat.

Zusammentfassend stellt sich die Entwick-
lung in den neuen Lindern bis 1993 fol-
gendermaBen dar: es ist ein Riickgang
samtlicher Luftverunreinigungen zu be-
obachten, der allerdings von einem Ni-
veau ausgeht, das achtzehn- bis zwanzig-
fach hoher liegt als im Westen. Der Riick-

Tabelle 2: Zufriedenheit mit dem Umweltschutz in West- und Ostdeutschland

Zufriedenheit* mit dem Umweltschutz

Westdeutschland Ostdeutschland
1]

1978 1984 1988 1993 1990 1993
Insgesamt 5,0 3,8 4,5 4,8 2,2 48
Alter
18-30;jdhrige 44 3,1 3,7 4,1 1,9 473
31-44jahrige 5,1 3,8 42 4.5 2,0 4,6
45-64jahrige 5,2 4,1 4,7 5,1 2,3 52
iiber 65jihrige 5,2 4,5 5,2 5,6 2,6 5,1
Ortstyp
Dorf 5,3 4,1 4.6 5,2 2,6 5,1
Kleinstadt** 5,1 3,8 43 4.6 2,0 5,0
Mittlere Stadt*** 5,2 3,7 44 49 2,5 4,8
GroBstadt 45 3,7 472 4.6 1,9 43
Vorort einer Grofstadt 4.5 3,6 4.8 4.6 2,4 4.4

* Mittelwerte auf der Zufriedenheitsskala von 0= ganz und gar unzufrieden bis 10= ganz

und gar zufrieden ** bis 30.000 Einwohner

*** bis 100.000 Einwohner

Datenbasis: Wohlfahrtssurveys 1978, 1984, 1988, 1990 (Ost), 1993 (West und Ost)

12

gang der Emission von Stickoxiden wird
allerdings durch die zunehmende Moto-
risierung bald aufgehalten werden.

Es stellt sich nun die Frage, wie diese
Entwicklungen von der Bervolkerung
wahrgenommen und beurteilt werden und
welchen EinfluB} sie auf die ,,individuelle
Wohlfahrt* haben. Dazu wurden als Indi-
katoren die ,,Zufriedenheit mit dem Um-
weltschutz* als summarische Beurteilung
und die ,,Klagen und Sorgen iiber den
Umweltschutz® mit einzelnen Bereichen
wie Wasser, Luft und Larm in der unmit-
telbaren Wohnumgebung herangezogen.

Zufriedenheit mit dem Umweltschutz
steigt im Osten

Im Vergleich mit anderen ,,Zufrieden-
heiten® rangierte die Zufriedenheit mit
dem Umweltschutz fast immer auf den
niedrigsten Plitzen. Vor allem im Jahr
1988 im Westen und 1990 im Osten war
die Zufriedenheit mit dem Umweltschutz
niedriger als in allen anderen Bereichen
(1988 West: 4,5; 1990 Ost: 2,2; Skala:
O=ganz und gar unzufrieden, 10=ganz
und gar zufrieden). Allerdings wird der
unterste Rangplatz der Zufriedenheit 1993
in den neuen Bundeslidndern nicht mehr
von der Zufriedenheit mit dem Umwelt-
schutz (1993 Ost:4,8), sondern von der
Zufriedenheit mit der offentlichen Si-
cherheit (1993 Ost: 3,4) eingenommen.
Der absolute Tiefpunktin der Umweltzu-
friedenheit wurde im Osten 1990 erreicht
(2,2), was in zeitlicher Ubereinstimmung
mitden Maxima der Luftschadstoffwerte
liegt. Mittlerweile ist die durchschnittli-
che Zufriedenheit mitdem Umweltschutz
1993 im Osten mit 4,8 auf denselben
Wert wie im Westen angestiegen (vgl.
Tabelle 2). Die Zunahme der Zufrieden-
heit betrifft samtliche Altersgruppen, und
auch das AusmaB der Verinderung ist in
allen Altersstufen identisch. Die ausge-
prigte Unzufriedenheit mitdem Umwelt-
schutz in den jlingeren Jahrgingen be-
stand bereits in den Jahren zuvor und
diirfte mit dem ausgeprigten Umweltbe-
wuftsein der jiingeren Generationen zu-
sammenhéngen (Tabelle 2).

Die Zufriedenheit mitdem Umweltschutz
1993 reicht sowohl in Ost- als auch in
Westdeutschland nahezu an das hohe Ni-
veau heran (4,8), das in Westdeutschland
1978 (5,0) erreicht wurde. Der Befund,
dal die Zufriedenheit trotz des mittler-
weile geschirften ProblembewuBtseins
(von 3,8 West 1984, 4,5 West 1988 und
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Graphik 2
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2,2 Ost 1990) wieder zugenommen hat,
kann darauf hindeuten, da die Verbesse-
rungen auch tatsichlich wahrgenommen
werden. Besonders der Anstieg der Zu-
friedenheit in den neuen Bundeslindern
kann dahingehend interpretiert werden,
daB die abnehmenden Schadstoffwerte
als Erfolge im Umweltschutz honoriert
werden. Zu beriicksichtigen ist dabei al-
lerdings auch, da es andere Bereiche
gibt, wie z.B. die &ffentliche Sicherheit,
in denen die Probleme grofer geworden
sind, so daB die Wichtigkeit des Umwelt-
schutzes abgenommen hat und gleichzei-
tig die Zufriedenheit mit dem Umwelt-
schutz angestiegen ist, da andere 6ffentli-
che Bereiche, als wichtiger und proble-
matischer eingeschitzt werden.

Ein Vergleich der Typen des Wohnortes
zeigt, daB nun gleichermafien in Ost- wie
auch in Westdeutschland in den Dorfern
und in den mittelgroBen Stidten (zwi-
schen 30.000 und 100.000 Einwohnern)
die hochste Zufriedenheit mit dem Um-
weltschutz festzustellen ist . In den neuen
und alten Bundeslidndern ist die Beurtei-
lung des Umweltschutzes in den ,,Gro-
stidten* und den ,,Vororten einer Grof3-
stadt* am schlechtesten, was bei der re-
gionalen Konzentration der meisten
Schadstoffe (siehe oben) zu erwarten ist.

Klagen und Sorgen iiber Umweltschutz
gehen zuriick

Mit der Frage ,,Denken Sie einmal an den
Ort, wo Sie jetzt leben - ich meine an die
unmittelbare Umgebung Ihrer Wohnung.
Haben Sie in folgenden Dingen ... sehr
stark, ziemlich stark, weniger stark, gar
nicht Grund zur Klage?“ wurden die Kla-
gen und Sorgen der Bevolkerung zu ein-
zelnen Umweltaspekten erfragt. Mit dem
direkten Bezug auf die Wohnumgebung
wird die unmittelbare Betroffenheit er-
faBt, wihrend mit der ,,Zufriedenheit mit
dem Umweltschutz* eher eine umfassen-
de Bewertung von UmweltschutzmaBnah-
men thematisiert wird.

Der Anteil derjenigen, die ,,sehr“und
,.ziemlich starke Klagen und Sorgen du-
Berten, hat sich in den vergangenen drei
Jahren zwischen den Bewohnern Ost-
deutschlands und denen der alten Bun-
deslinder weitgehend angeglichen (1993
West: 59%, Ost: 57%). Wihrend im er-
sten Jahr nach der Wende noch mehr als
die Hilfte der neuen Bundesbiirger iiber
Luftverunreinigungen klagte (56%), hat
sich der Wert inzwischen um die Hilfte
auf 28% reduziert. (Graphik 2)

In den alten Bundesldndern hat sich die
Beurteilung der wohnortnahen Umwelt-
situation iiber den gesamten Zeitraum von
1988 bis 1993 nur wenig verédndert. Ein
leichter Riickgang der Klagen und Sorgen

in fast allen Umweltbereichen, bzw. eine
Stagnation, driickt aus, daB sich in den
Augen der ,,alten” Bundesbiirger im Be-
reich Umwelt nicht viel verdndert hat.
Die beiden groBten Probleme stellen mitt-
lerweile in beiden Teilen Deutschlands
die Larmbeldstigung und Luftverunreini-
gungen dar. Betrachtet man den Einfluf}
des Ortstyps auf die Beurteilung der Um-
weltsituation, so ist wenig liberraschend,
daB sich in GroBstadten die hochsten An-
teile an Befragten befinden, die ,,sehr
starke* oder ,,ziemlich starke” Klagen in
nahezu allen Bereichen der Umwelt 4du-
Bern. In den alten Bundeslidndern erreicht
allerdings die Betroffenheit durch Larm-
beldstigung auch in mittelgrofen Stidten
hohe Werte, 1988 sogar hohere als in den
GroBstidten. Wie zu erwarten, haben Be-
wohner von Dérfern am wenigsten Grund
zur Klage hinsichtlich der erfaten Um-
weltbedingungen, wobei auch hier zwi-
schen den Jahren 1988 und 1993 noch
spiirbare Verbesserungen eingetreten
sind.

In Ostdeutschland wurden unmittelbar
nach der Wende besonders die Luftver-
unreinigungen in mittleren Stidten und
in den GroBstidten als besorgniserregend
empfunden. In diesen Ortstypen hat sich
der Anteil derer, die starke und sehr star-
ke Klagen duBern, in den darauffolgen-
den drei Jahren halbiert (Graphik 2). Dies
ist vermutlich auf die bereits 1990 einset-
zenden SchlieBungen und Nachriistun-
gen der Industrie- und Kraftwerkanlagen
zuriickzufiihren. Das Umweltproblem
Lirm hat sich dagegen in seiner Bedeu-
tung kaum verindert, und der Anteil de-
rer, die starke und sehr starke Klagen
duBern, stagniert in allen Ortstypen. Auf
diesem Gebiet besteht offenbar in allen
Regionen in Ost und West noch grofier
Handlungsbedarf.

Zunehmende Zufriedenheit bei abneh-
mender Wichtigkeit

Trotz der Verbesserungen hinsichtlich
samtlicher Luftverunreinigungen in den
neuen Bundeslindern ist die Luftqualitit
noch deutlich schlechter als in den alten
Bundeslindern. Bedenklich stimmt die
Tatsache, daB in allen Bereichen, in de-
nen GroBunternehmen oder der Staat ein-
greifen, bereits spiirbare Verbesserungen
erreicht werden konnten, jedoch dort, wo
individuelle Einschrinkungen notwendig
sind, eher Verschlechterungen zu erwar-
ten sind. Zudem sollte beriicksichtigt wer-
den, daB durch die zunehmende Wichtig-
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keit anderer Lebensbereiche im Osten,
wie z.B. dem der 6ffentlichen Sicherheit,
oder der Angst vor einem Arbeitsplatz-
verlust, der Bereich Umwelt einen Be-
deutungsverlust erfahren mufte. Es sind
zwar grole Verbesserungen eingetreten,
jedoch sind die zunehmende Zufrieden-
heit und die riickldufigen Klagen iiber
den Umweltschutz auch im Licht der ab-
nehmenden Wichtigkeit zu bewerten.

Trotz aller Verbesserungen bleibt jedoch
im Vergleich mit anderen Sorgen der
Deutschen die Sorge um den Umwelt-
schutz mit 59% Anteil groBer Sorgen im
Westen und 57% im Osten diejenige, die
unverindert an erster Stelle der Nennun-
gen steht. Daher sollten die Bemiihungen
um dieses ,,Sorgenkind“ der Deutschen
trotz der hier aufgezeigten spiirbaren
Verbesserungen in den neuen Bundes-
lindern auch in den nidchsten Jahren nicht
nachlassen.

Caroline Kramer, ZUMA
(Tel.: 0621-1246-244)
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Sozialberichterstattung:

Berichtssysteme fiir einzelne
Lebensbereiche und
Teilpopulationen

Workshop der Abteilung Soziale Indikatoren
Zentrum fiir Umfragen, Methoden und Analysen

10. bis 11. November 1994

Die Sozialberichterstattung war in den vergangenen Jahren unter anderem
durch eine Tendenz der inhaltlichen Differenzierung und Spezialisierung
gekennzeichnet. Neben iibergreifenden Ansitzen wurden von der amtli-
chen Statistik, von Ministerien, Verbiinden und der Wissenschaft eine
Reihe von spezialisierten Berichtssystemen entwickelt, die auf bestimmte
Lebens- und Politikbereiche, wie Gesundheit, Umwelt, Bildung, soziale
Probleme, wie Armut oder einzelne Bevolkerungsgruppen, z.B. Frauen,
Kinder oder Senioren ausgerichtet sind. Entsprechende Konzepte der
Sozialberichterstattung haben auch fiir die politische Diskussion iiber die
soziale Lage und Probleme der gesellschaftlichen Entwicklung zunehmen-
de Bedeutung erlangt.

Im Rahmen des Workshops sollen die wichtigsten Berichtssysteme dieser
Art von Experten der jeweiligen Institutionen vorgestellt werden. Interes-
senten aus Praxis und Wissenschaft wird damit Gelegenheit geboten, sich
einen Gesamtiiberblick iiber den aktuellen Stand dieser Form der Sozial-
berichterstattung in der Bundesrepublik Deutschland zu verschaffen, sich
mit den zugrundeliegenden Konzepten und vorliegenden Ergebnissen
vertraut zu machen sowie die Nutzungsmaéglichkeiten und Entwicklungs-
perspektiven zu erdrtern.

Der Workshop wird von Heinz-Herbert Noll organisiert und betreut.
Interessenten werden gebeten, sich bis zum 30. September beim Tagungs-
sekretariat von ZUMA anzumelden. Fiir die Teilnahme wird eine Gebiihr
von DM 60,- erhoben.

Zentrum fiir Umfragen Methoden und Analysen (ZUMA) e.V.
Postfach 12 21 55, 68072 Mannheim, B 2, 1
Telefon: (06 21) 12 46 - 0, Telefax: (06 21) 12 46 - 100
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Portrait der Regionen

- 183 Regionen der 12 EG-Mitgliedsstaaten im Uberblick -

Um der regionalen Vielfalt der Europii-
schen Gemeimschaft auch im Berichts-
wesen gerecht zu werden, haben verschie-
dene Dienststellen der Kommission in
Zusammenarbeit mit den Statistischen
Amtern der Mitgliedsstaaten ein umfang-
reiches dreibindiges ,,Portrait der Regio-
nen* herausgegeben. Das aufwendig ge-
staltete Werk soll ergénzend zu dem von
Eurostat publizierten statistischen Jahr-
buch,,Regionen*iiber die soziodkonomi-
schen Verhiltnisse der Mitgliedsstaaten
informieren. Es leistet einen wesentli-
chen Beitrag zu einer europaweiten Sozi-
alberichterstattung, da es gelungen ist,
zahlreiche gesellschaftlich relevante In-
formationen fiir samtliche Mitgliedsstaa-
ten zusammenzutragen. Vor allem wird
hier den bedeutenden regionalen Unter-
schieden Rechnung getragen, die sowohl
innerhalb der Mitgliedsstaaten als auch
im nationalen Vergleich stirkere Beriick-
sichtigung finden sollen.

Band 1 umfaBt die Linder Deutschland,
Belgien, Niederlande, Luxemburg und
Dinemark, Band 2 Frankreich, GroBbri-
tannien und Irland und Band 3 Portugal,
Spanien, Italien und Griechenland. Den
jeweiligen Nationalstaaten ist auf einer
halben Seite ein grober Uberblick gewid-
met, danach folgt fiirjede Ebene , NUTS 1%
(in Deutschland sind dies 16 Bundeslin-
der) ein sechsseitiger, fiir jede weitere
regionale Ebene der ,,NUTS2“ (in
Deutschland zihlen dazu 40 Regierungs-
bezirke) ein je zweiseitiger Report nach
einem einheitlichen Muster. Diese konse-
quente Gleichbehandlung jeder Region
und der einheitliche Aufbau der Seiten,
der sowohl die Anzahl/ bzw. den Inhalt
der Tabellen als auch die Plazierung der
Abbildungenund die Gestaltung der Uber-
blickskarten einschlieBt, ermoglichen eine
schnelle Orientierung trotz der Fiille von
Information.

Die Vorstellung der Regionen (NUTS1)
und der Teilregionen (NUTS2) erfolgt
nach folgendem Aufbau: die erste Seite
mit einer kleinen Ubersichtskarte, in der
die Lage der Region innerhalb des Staats-
gebietes markiert ist, und einer Photogra-
phie, die meist eine kulturelle Sehens-

wiirdigkeit oder eine charakteristische
Landschaft der Region darstellt, enthélt
Informationen zu Topographie, Klima,
Verwaltungsgliederung und einige Be-
sonderheiten, wie Verkehrsanbindung und
vieles mehr. Daneben werden kurz Stir-
ken und Schwichen der Regionen kom-
mentiert und in einer Graphik einige we-
sentliche soziostrukturelle Merkmale der
Region (wie z.B. Bevolkerungsdichte,
Altersstruktur, Erwerbsquoten etc.) im
Vergleich zur Européischen Gemeinschaft
abgetragen. Die darauffolgende Seite
umfaBteine Karte der Region, eine Tabel-
le, in der fiir die nichsttieferen regionalen
Ebenen einige Strukturvariablen zusam-
mengestellt sind, und einen Text, der die
Disparititen innerhalb der jeweiligen
Region behandelt. Fiir die Haupteinhei-
ten folgen weitere vier Seiten, die nach
vergleichbarem Muster Tabellen, Graphi-
ken und kurze Texte zu den Themen Be-
volkerungsstruktur und -entwicklung,
Ausbildung und Arbeitsplatzangebot, Er-
werbstitigkeit und Arbeitslosigkeit, Wirt-
schaftsstruktur und Umwelt enthalten.

Besonders aufschluBreich sind die detail-
lierten Angaben fiir die kleineren rdumli-
chen Einheiten (fiir Deutschland: Kreise
und kreisfreie Stidte), durch die eine
,,zoom*“-artige Vertiefung der Informa-
tion moglich ist. Allerdings konnte diese
Aufgliederung nicht in derselben Tiefe
fiir die neuen Bundeslidnder erreicht wer-
den, so daB fiir diesen Fall auf eine Neu-
auflage gehofft werden muB.

Ein Vergleich der Regionen europaweit
. wurde durch einen kleinen Exkurs gelei-
stet, in dem fiir jede vorgestellte Region
einige ,,dhnliche” Regionen in Europa
genannt werden. So erfahrt man z.B., daB
beziiglich der Fliche Bayern mit Irland
vergleichbar ist, in der Bevolkerungsgro-
Be der Regierungsbezirk Stuttgart der
Region Toscana dhnelt und hinsichtlich
der Erwerbsstruktur der Regierungsbe-
zirk Darmstadt am ehesten mit den Re-
gionen Yorkshire oder Antwerpen vergli-
chen werden kann, wo ebenfalls mehr als
60% der Erwerbstitigen im Dienstlei-
stungssektor beschiftigt sind.

Ein deutliches Schwergewicht liegt auf
denbeiden Lebensbereichen Bevolkerung
und Wirtschaft bzw. Arbeit, die als zen-
trale Antriebsfedern die Dynamik der
Regionen bestimmen. Insofern ist das
,Portriit der Regionen® fiir alle Sozial-
wissenschaftler, die zu diesen Themen
europaweitarbeiten, eine hilfreiches Nach-
schlagewerk, sei es, um Vorkenntnisse zu
erhalten oder um eigene Datenanalysen
zu stiitzen. In diesem Fall ist regionale
Tiefe nicht mit inhaltlichen Defiziten er-
kauft worden, sondern durch Konzentra-
tion auf einige Bereiche sinnvoll einge-
setzt. Auch die gelungene Mischung von
Statistik in ,,Wort und Bild*“ kommt der
Lesbarkeit dieses Werkes zugute und ist
daher der weit gefassten Zielgruppe durch-
aus angemessen.

Dennoch sind die drei Bénde - erhiltlich
in den Sprachen Deutsch, Englisch und
Franzosisch - mit insgesamt ca. 1000 Sei-
ten und zum Preis von 250 ECU (oder
525.-DM) eine Anschaffung, die sich klei-
nere Institute, Schulen oder gar ,,Perso-
nen, die ihre Kenntnisse tiber Europa und
die Vielfalt seiner Regionen erweitern
mochten“sicher nicht einfach leisten kon-
nen. Was leider der ,,Objektivitit der Sta-
tistiker (oder dem jeweiligen zentral-
staatlichen Interesse) zum Opfer fiel, sind
Probleme der einzelnen Regionen, die in
die Kategorie ,,politisch/seperatistisch*
hineinreichen. Es wire zumindest eine
Andeutung dieser Thematik z.B. fir das
Baskenland oder Korsika angebracht ge-
wesen, da gerade bei letztgenannter Regi-
oneine Behandlung des Fremdenverkehrs
ohne die dahinter stehenden Probleme
unvolistindig bleiben muf.

Kommission der Europidischen Gemein-
schaften, Eurostat, Generaldirektion Re-
gionalpolitik: Portriit der Regionen. 3 Bde,
Luxemburg, 1993. ISBN 92-825-3221-0,
250 ECU (525.- DM)

Caroline Kramer, ZUMA
(Tel.: 0621-1246-244)

15



ISINr. 12/ Juli 1994

20 Jahre ZUMA

Symposium zum Stand der empirischen Sozialforschung
6. Oktober 1994 in Mannheim

Das Zentrum fiir Umfragen, Methoden und Analysen feiert in diesem Jahr sein
20jdhriges Bestehen. Aus diesem AnlaB veranstaltet ZUMA am 6. Oktober in
Mannheim ein wissenschaftliches Symposium zum aktuellen Stand und zur zukiinf-
tigen Entwicklung der empirischen Sozialforschung. Damit soll ein Beitrag zur
Diskussion aktueller und zukiinftiger Methodenforschung und ihrer gesellschafts-
praktischen Verwertung geleistet werden.

Die Tagung beginnt am Donnerstag, dem 6. 10.1994 um 9.00 Uhr mit einem
einstiindigen Plenumsvortrag von Elihu Katz (Philadelphia und Jerusalem) ,,Press-
Conversation-Opinion- Action: Gabriel Tarde’s ,,Public Sphere” “ im groBen Hor-
saal der Universitit Mannheim in A3 und wird danach parallel in drei Horsélen des
Mannheimer Schlosses mit je drei Vormittags- und Nachmittags-Sektionen zum
aktuellen Stand der Methodenentwicklung fortgesetzt.

Folgende Bereiche werden auf dem Symposium diskutiert:

e Theorie (Leitung: Peter Ph. Mohler) 10.30 - 12.45 Uhr

* Demographie (Leitung: Jiirgen H.P. Hoffmeyer-Zlotnik) 10.30 - 12.45 Uhr

* Sozialberichterstattung (Leitung: H.-H. Noll) 10.30 - 13.00 Uhr

* Analyse sozialwissenschaftlicher Daten (Leitung: Frank Faulbaum)
13.45'- 16.00 Uhr

* Umfragen (Leitung: Michael Braun) 13.45 - 16.00 Uhr : -
. Mikrocfi;aten der a%ntlichen Statistik (Leitung: Bernhard Schimpl-Neimanns) Impressum t s 4. I
13.45- 16.00 Uhr ‘Herausgeber: ©
Zentrum fiir Umfragen, Methoden
und Analysen (ZUMA).e. A\ #
Fiir die Sektion ,,Sozialberichterstattung® ist folgendes Programm vorgesehen: Abteﬂung Sozmle Indlkatoren -
* Wolfgang Glatzer (Frankfurt/M.): ZUMA. ist Mltghed der Gescllschaft
Die Beobachtung langfristiger Entwicklungstrends. - Sozidlwissenschaftlicher Infrastruk- .
* Franz Rothenbacher (Mannheim): tupelnr1ghtupgen (GESIS)e.V. '~
Familienberichterstattung in und fiir Europa. R A L o
» Stefan Weick (Mannheim): Postfach 12 2155 ST
Querschnitt- und Liangsschnittindikatoren in der " D-68072 Mannheim
Sozialberichterstattung. Telefon: (06.21) 12 460
* Roland Habich (Berlin): Lebenslagen und Lebensqualitit in Telefax (06 21) 12 46 - 100
Deutschland: Ergebnisse der Wohlfahrtssurveys.
* Ruut Veenhoven (Rotterdam): The Livability of Nations. \Verantwortllch figr den Inhalt:jj :
Dr Hemz Herbert Noll
Redaktlon AT s
Interessenten werden gebeten, sich bis zum 1. August 1994 beim Tagungssekretariat Dr Carolme Kramer, Stefan Welck .
von ZUMA unter dem Stichwort ,,20 Jahre ZUMA* anzumelden. Die Anmeldung -
muf folgende Informationen enthalten: Satz und Druck 1
Name, Postadresse, Fax-Nr. oder E-mail Adresse. B /Verlag Pfilzische Po: GmbH
Welche Sektionen beabsichtigen Sie vormittags und nachmittags zu besuchen? (ein Winzinger Strafe 30 4 .
Wechsel zwischen den Sektionen innerhalb eines Zeitblocks ist nicht vorgesehen) 67433 Neustadtx/ WemstraBe %7;‘
Rechtzeitige Hotelreservierung wird empfohlen (zeitgleich Buchmesse Frankfurt/ Bel&Quellenangabe frei zum Nach“
Main.) +druck; Beleg erbeten U
ISSN 0935-218X
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