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Unterschiede und Gemeinsamkeiten in den politischen
Einstellungen ,,neuer‘ und ,,alter** Bundesbiirger

Die Auflésung der ehemaligen DDR und ihre Integration in die Bundesrepublik ist
zunichst ein Vorgang, der die politischen Institutionen und das politische Handeln
betrifft. Die Bevolkerung der neuen Bundeslander erlebt einen Regimewechsel, wie ihn
die Bevolkerung der alten Bundeslander 45 Jahre frither erfahren hat. Dieser Re-
gimewechsel beinhaltet eine Anderung in Formen und Inhalten der Politik. Ein
totalitires Ein-Parteien-System wurde durch ein demokratisches System mit Parteien-
konkurrenzund vielfaltigen politischen Mitwirkungsméglichkeiten der Biirger ersetzt.
Das bisherige staatssozialistische Versorgungssystem wurde (und wird) durch die
Ubernahme wohlfahrtsstaatlicher Regelungen abgelost. Gesellschaftliche Subsysteme
wie beispielsweise das Wirtschaftssystem, die nach der friiheren DDR-Ideologie von
der fithrenden Rolle der Parteiund des Staates von politischen Vorgaben durchdrungen
waren, erhalten eine weitgehende Autonomie; die Wirtschaftspolitik beschriinkt sich
auf die Regulierung der Marktaktivititen. Volkseigene Betriebe werden privatisiert,
der staatliche Besitz von Wirtschaftsbetrieben wird in Zukunft die Ausnahme darstellen.

Inhalt

Staatliche Eingriffe in die Wirt-

Im vorliegenden Beitrag wird der Frage
nachgegangen, wie die Bevolkerung die
neuen politischen Strukturen bewertet. Be-
trachtet werden die Einstellungen der neu-
en Bundesbiirger zur Demokratie, zu ver-
schiedenen Formen politischer Beteiligung
sowie zum System der sozialen Sicherung
und zur Rolle des Staates in der Wirtschaft.
Zum Vergleich werden entsprechende Er-

risch-Methodische Arbeitsgruppe am In-
stitut fiir Soziologie und Sozialpolitik (Ost-
Berlin) durchgefiihrt. In der Umfrage wur-
de ein breites Spektrum politischer Einstel-
lungen erfafit, das fiir die alte Bundesrepu-
blik zwischen Mirz und Mai 1990 in der
Allgemeinen Bevolkerungsumfrage der
Sozialwissenschaften (ALLBUS) ‘bezie-
hungsweise im zusammen damit durch

schaft im Osten hoch im Kurs ..... 1 gebnisse fiir die Bevolkerung der alten gefiihrten International Social Survey
Bundesrepublik herangezogen. Programme (ISSP) sowie teilweise im

Zufriedenheit mit dem ‘ ALLBUS 1988 erhoben wurde.

Funktionieren der Demokratie Empirische Grundlage des Beitrags ist eine .

gegenwiirtig weit verbreitet ........ 6 in den neuen Bundeslindern (einschl. Ost- Grofie Ubereinstimmung in den demo-
Berlin) unmittelbar nach der letzten Bun- kratischen Einstellungen neuer und al-

Deutschland nach der destagswahl im Dezember 1990 durchge- ter Bundesbiirger

Wiedervereinigung: Zwei fiihrte Reprisentativumfrage. Die Befra-

Gesellschaften, eine Nation ....... 10 gung wurde vom Bundesministerium fiir Die Stabilitét eines politischen Systems ist
Forschung und Technologie finanziert und davon abhingig, inwieweit es durch die

Abnehmende Ungleichheit bei im Auftrag des Zentrums fiir Umfragen, Biirger politisch unterstiitzt wird. Studien

zunehmener Zentralisierung . ... .. 14 Methoden und Analysen durch die Empi- in westlichen Demokratien haben gezeigt,
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Tabelle 1: Einstellung zur Demokratie

Anteil zustimmender Antworten
West

P

Ost
%

- Jeder sollte das Recht haben, fiir seine Meinung
einzutreten, auch wenn die Mehrheit anderer
Meinung ist

- Eine lebensfiahige Demokratie ist ohne poli-
tische Opposition nicht denkbar

- Jede demokratische Partei sollte grundsitzlich
die Chance haben, an die Regierung zu kommen

- Jeder Biirger hat das Recht, notfalls fiir seine
Uberzeugung auf die Strafe zu gehen

- Die Interessen des ganzen Volkes sollten
immer liber den Sonderinteressen des
einzelnen stehen

- Wenn eine Entscheidung des Parlamentes gegen
die Menschenrechte verstot, hat jeder Biirger
die Pflicht, mit allen Mitteln dagegen vorzugehen

- Der Biirger verliert das Recht zu Streiks und
Demonstrationen, wenn er damit die 6ffent-
liche Ordnung gefahrdet

- Aufgabe der politischen Opposition ist es nicht,
die Regierung zu kritisieren, sondern sie in
ihrer Arbeit zu unterstiitzen

- Die Auseinandersetzungen zwischen den
verschiedenen Interessengruppen in unserer
Gesellschaft und ihre Forderungen an die
Regierung schaden dem Allgemeinwohl

- In jeder demokratischen Gesellschaft gibt es
bestimmte Konflikte, die mit Gewalt aus-

93.9
93.7
91.5

91.4

89.2

87.5

69.4

54.0

51.9

98.1

96.1

91.3

92.9

92.3

91.7

67.8

59.3

48.4

getragen werden miissen

13.7 11.8

Datenbasis: ALLBUS 1988, Zusatzstudie Ost 1990

daB3 beim Erwerb von politischen Wertvor-
stellungen und Identifikationen hiufig die
Erfahrungen in der Jugend eine prigende
Kraft aufweisen. Die Mehrzahl der Biirger
der ehemaligen DDR hat ihre politische
Sozialisation in einem totalitdren System
erfahren. Trotz der nur kurzen Erfahrung
mit einem demokratischen System unter-
scheiden sich die neuen Bundesbiirger in
den Einstellungen zur Demokratie kaum
von den alten Bundesbiirgern (vgl. Tabelle
1). Sobefiirworten im Westen wie im Osten
mehr als neunzig Prozent der Befragten
solche formalen Aspekte demokratischer
Systeme wie das Recht auf Meinungsfrei-
heit, die Notwendigkeit einer politischen
Opposition und die Chance auf Regie-
rungsbeteiligung fiir jede demokratische
Partei. Auch das Demonstrationsrecht fin-
det bei neun von zehn Befragten Zustim-
mung - allerdings mit einer Einschrénkung:
Wird die 6ffentliche Ordnung gefahrdet,

sind knapp siebzig Prozent der Biirger in
Ost und West der Ansicht, dal dann kein
Recht auf Demonstrationen und Streiks
mehr besteht.

Geringere Zustimmung finden zwei weite-
re Aussagen, indenen die Konfliktdimensi-
on eines demokratischen Systems ange-
sprochen wird: 54 Prozent der Befragtenim
Westen und 59 Prozent im Osten sind der
Meinung, dal die Rolle der politischen
Opposition nicht in der Kritik- und Kon-
trollfunktion gegeniiber der Regierung be-
steht, sondern primér in der Unterstiitzung
der Regierungsarbeit. Jeder zweite Befrag-
te ist der Ansicht, daB die Auseinanderset-
zungen zwischen den verschiedenen Inter-
essengruppen dem Allgemeinwohl scha-
den. GroBer Konsens in Ost und West be-
steht dagegen wiederum in der Ablehnung
von Gewalt als Mittel der Konfliktaustra-
gung: Nur ungefihr zehn Prozent der alten

und der neuen Bundesbiirger meinen, daf3
es in jeder demokratischen Gesellschaft
Konflikte gdbe, die mit Gewalt ausgetragen
werden miiiten.

Insgesamt ergibt sich damit das Bild einer
groflen Akzeptanz demokratischer Regeln
in Ost und West, wobei die Vorstellungen
stark von einem Harmoniemodell geprigt
sind, das die positive Funktion von Kon-
flikten als relativ gering einschitzt. Er-
wihnt werden muf jedoch, daf die demo-
kratischen Wertvorstellungen im Osten
noch wenig gefestigt sind. So neigte die
Bevolkerung der ehemaligen DDR bei ei-
ner im Mirz 1990 im Auftrag der For-
schungsstelle fiir gesellschaftliche Ent-
wicklungen (Mannheim) durchgefiihrten
Befragung stérker zu einer auch Konflikte
nicht ausschlieBenden Auffassung von
Demokratie. Zum damaligen Zeitpunkt
waren beispielsweise nur 26 Prozent der
Befragten (gegeniiber 48 Prozent im De-
zember 1990) der Ansicht, dal die Aus-
einandersetzungen zwischen den verschie-
denen Interessengruppen dem Allgemein-
wohl schaden. Dal} bei einer Gefahrdung
der offentlichen Ordnung kein Recht auf
Demonstrationen mehr bestehen sollte,
meinten nur noch 50 und nicht mehr 68
Prozent der neuen Bundesbiirger. Diese
positivere Haltung gegeniiber Konflikten
im Mirz 1990 hingt vermutlich mit der
grofieren zeitlichen Néhe zu den sozialen
Umwiélzungen im Herbst 1989 zusammen.
Fiir die Abschwichung dieser Auffassung
bis zum Dezember 1990 diirfte auBerdem
eine Rolle gespielt haben, daB} in der Zwi-
schenzeit die anstehenden groBen wirt-
schaftlichen und sozialen Probleme deutli-
cher zutage traten und den neuen Bundes-
biirgern ein Konsensmodell der Demokra-
tie eher als ein Konfliktmodell zur Behe-
bung dieser Krisensituation in der Lage
erscheint.

Nur geringe Unterschiede in der Bewer-
tung verschiedener Formen politischer
Partizipation

Ein zentraler Bestandteil der politischen
Freiheit in westlichen Demokratien stellt
das Recht auf politischen Protest dar. Wie
Tabelle 2 zeigt, dominieren auch in der
Bewertung dieser gemeinhin als ,,unkon-
ventionell“ bezeichneten Formen der poli-
tischen Beteiligung die Gemeinsamkeiten
zwischen Ost und West. Jeweils ungefahr
achtzig Prozent der alten und neuen Bun-

-desbiirger sind der Meinung, dafl das Orga-
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Tabelle 2: Bewertung verschiedener Formen politischen Protestes

Erlaubte Moglichkeiten politischen
Protestes sollten sein ...

West Ost
% %

- Offentliche Versammlungen zu organisieren, um

gegen die Regierung zu protestieren 84.3 87.6
- Protestmérsche und Demonstrationen organisieren 79.8 84.2
- Flugblitter gegen die Regierung veréffentlichen 74.0 62.4
- Einen bundesweiten Streik aller Arbeitnehmer

gegen die Regierung organisieren 43.6 58.9
- Eine Behorde besetzen und deren Arbeit fiir

mehrere Tage lahmlegen 16.7 10.5
- Offentliche Gebiude schwer beschidigen 3.1 1.0

Frage: »Es gibt viele Moglichkeiten, mit denen einzelne oder Vereinigungen gegen eine
RegierungsmaBnahme protestieren kénnen, wenn sie diese MaBnahme entschieden ab—
lehnen.

Geben Sie bitte an, inwieweit IThrer Meinung nach die unten aufgefiihrten Protestaktio-

nen erlaubt sein sollten.«

Datenbasis: ALLBUS-ISSP 1990, Zusatzstudie Ost 1990

nisieren von Versammlungen und Demon-
strationen erlaubte Aktionsformen darstel-
len sollten, um gegen eine RegierungsmaB-
nahme zu protestieren. Im Westen (74
Prozent) befiirworten mehr Befragte als im
Osten (62 Prozent) das Recht auf die Ver-
offentlichung von Flugblittern gegen die
Regierung. Umgekehrt findet das Organi-
sieren eines bundesweiten Streiks aller
Arbeitnehmer gegen die Regierung mit 44
Prozent keine mehrheitliche Zustimmung,
wihrend im Osten 59 Prozent der Ansicht
sind, daf} diese Protestaktion erlaubt sein
sollte. lllegale Formen des Protests wie die
Besetzung einer Behorde werden nur von
einer Minderheit in West (17 Prozent) und
Ost (11 Prozent) befiirwortet. Noch weni-
ger Befragte (im Westen drei Prozent, im
Osten ein Prozent) sind der Auffassung,
dafl Aktionen, die die Ausiibung von Ge-
walt beinhalten, wie beispielsweise die Be-
schidigung offentlicher Gebidude, erlaubt
sein sollten. Obwohl die SED durch unkon-
ventionelle Formen politischer Partizipati-
on zur Aufgabe ihres Herrschaftsanspruchs
gezwungen wurde, lassen sich in den vor-
liegenden Ergebnissen damit keine Anzei-
chen dafiir entdecken, daf die Einstellun-
gen in diesem Bereich eine Besonderheit
der politischen Kultur in den neuen Bun-
desldandern darstellen.

Mehr Ahnlichkeiten als Unterschiede erge-
ben sich auch in Bezug auf die Frage, wel-
che Formen der Beteiligung die Befragten
personlich in Betrachtziehen wiirden, wenn

sie politisch in einer Sache Einflufl nehmen
wollten (vgl. Tabelle 3). In Ost und West
stehen zwei Verhaltensweisen an der Spit-
ze, die die Rolle als Staatsbiirger betreffen:

die Beteiligung an Wahlen und die politi-
sche MeinungséufBerung im Bekanntenkreis
und am Arbeitsplatz. Daf3 die Teilnahme an
Wahlen dabei von den neuen Bundesbiir-
gern (74 Prozent) weniger oft genannt wird
als von den alten Bundesbiirgern (87 Pro-
zent), mag mit dem Miflbrauch dieses zen-
tralen demokratischen Aktes in der ehema-
ligen DDR zusammenhingen. Diese Un-
terschiede in der Verhaltensbereitschaft
schlagen sich im faktischen Verhalten al-
lerdings nur bedingt nieder: Bei der Bun-
destagswahl 1990 lag die Wahlbeteiligung
im Osten mit 75 Prozent nur geringfiigig
unter der im Westen mit 79 Prozent.

Beteiligungsformen, die stirker auf die
Losung einzelner spezifischer Probleme
(,-issues*) ausgerichtet sind, ziehen in West
und Ost weniger als die Hilfte aller Biirger
in Betracht: Im Westen kommt die Beteili-
gung an Offentlichen Diskussionen fiir 45
Prozent in Frage, im Osten fiir 49 Prozent.
Die Mitarbeit in einer Biirgerinitiative kon-
nensich 41 Prozent (West) beziechungswei-
se 30 Prozent (Ost) der Befragten vorstel-
len. Fiir letzteren Unterschied spielt si-
cherlich eine Rolle, daf den neuen Bundes-
biirgern diese Form der politischen Partizi-

Tabelle 3: Bereitschaft zu politischer Beteiligung

Als Mittel zur politischen Einfluf}-
nahme wirden nutzen ...

West Ost
% %o

- Sich an Wahlen beteiligen 87.3 74.4
- Seine Meinung sagen, im Bekanntenkreis und :

am Arbeitsplatz 81.3 83.7
- Sich in Versammlungen an 6ffentlichen

Diskussionen beteiligen 44.8 48.8
- Mitarbeit in einer Biirgerinitiative 40.7 297
- In einer Partei aktiv mitarbeiten 18.3 11.3
- Als Helfer einen Kandidaten bei der Wahl

unterstiitzen 14.8 14.5
- Teilnahme an einer nicht genehmigten

Demonstration 8.1 10.2
- Hausbesetzung, Besetzung von Fabriken, Amtern 31 2.0
- Bei einer Demonstration mal richtig Krach schiagen, .

auch wenn dabei einiges zu Bruch geht 1.4 22
- Fiir eine Sache kidmpfen, auch wenn dazu Gewalt

gegen Personen notwendig ist 1.5 2.9
- Politische Gegner einschiichtern 2.9 1.2

Frage: »Wenn Sie politisch in einer Sache, die Ihnen wichtig ist, EinfluB nehmen, Ihren
Standpunkt zur Geltung bringen wollten: Welche der Moglichkeiten auf diesen Karten
wiirden Sie dann nutzen, was davon kdme fiir Sie in Frage?«

Datenbasis: ALLBUS 1988, Zusatzstudie Ost 1990
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pation noch wenig vertraut ist, wihrend in
der alten Bundesrepublik Biirgerinitiativen
seit den siebziger Jahren einen festen Be-
standteil der politischen Kultur darstellen.

Wesentlich niedriger ist das Potential fiir
parteiorientierte Formen politischer Betei-
ligung: Fiir jeweils rund 15 Prozent der
Befragten in Ost und West kommt die Un-
terstiitzung eines Kandidaten bei der Wahl
in Betracht. Die aktive Mitarbeit in einer
Partei wiirden 18 Prozent der alten aber nur
11 Prozent der neuen Bundesbiirger in Er-
wigung ziehen. Diese geringere Neigung
zum Engagement in einer Partei mag dar-
auf zuriickzufiihren sein, daf3 Parteiarbeit
aufgrund der Erfahrungen mit der beherr-
schenden Rolleder SED wihrend des DDR-
Regimes diskreditiert ist und dem neu eta-
blierten Parteiensystem (noch) nicht das
volle Vertrauen entgegengebracht wird.

Die verbleibenden - allesamt illegalen -
Aktionsformen finden nur bei einer kleinen
Minderheit Unterstiitzung. Trotz des Erfol-
gesder Montagsdemonstrationen wiirde nur
jeder zehnte Befragte in West und Ost an
einer nicht genehmigten Demonstration
teilnehmen. Noch niedriger sind die An-
teilswerte (hGchstens drei Prozent), wenn
dieillegalen Protestformendie Anwendung
von Gewalt gegen Personen oder Sachen
beinhalten.

Hohere Anspriiche an den Wohlfahrts-
staat in den neuen Bundeslandern

Dominieren in der Bewertung demokrati-
scher Spielregeln und verschiedener For-
men politischer Beteiligung die Gemein-
samkeitenzwischen Ostund West, soergibt
sich ein anderes Bild, wenn man die Ein-
stellungen zu den Funktionen von Staatund
Regierung im Bereich der sozialen Siche-
rung und in der Wirtschaftspolitik betrach-
tet. Die Einrichtung wohlfahrtsstaatlicher
Institutionen stellt in praktisch allen markt-
wirtschaftlich organisierten Industriege-
sellschaften eine zentrale Aufgabe des
Staates dar. Diese Institutionen sollen den
Biirgern beispielsweise bei Krankheit, Ar-
beitslosigkeit oder im Alter Sicherheit und
einen grundlegenden Lebensstandard ga-
rantieren. Fiir die ehemalige DDR ist die
Abschaffung des bisherigen staatssoziali-
stischen Versorgungssystems und die
Ubernahme der westdeutschen Regelun-
genineinzelnen Bereichen - beispielsweise
was die Forderung der Vereinbarkeit von

4

Tabelle 4: Wohlfahrtsstaatliche Anspriiche

Der Staat sollte
verantwortlich sein ...

West Ost
% %

- Gesundheitliche Versorgung fiir Kranke

sicherzustellen 94.7 98.5
- Den alten Menschen einen angemessenen

Lebensstandard zu sichern 93.9 98.7
- Den Studenten aus einkommensschwachen

Familien finanzielle Unterstiitzung zu gewihren 83.4 94.1
- Denjenigen, die es sich finanziell nicht leisten

konnen, eine angemessene Wohnung zur Ver-

fiigung zu stellen 77.0 91.1
- Den Arbeitslosen einen angemessenen Lebens-

standard zu sichern 75.7 92.2
- Einen Arbeitsplatz fiir jeden bereitzustellen,

der arbeiten will 72.2 93.6
- Die Preise unter Kontrolle zu halten 68.1 89.5
- Die Einkommensunterschiede zwischen Arm

und Reich abzubauen 60.4 81.5
- Der Industrie Hilfen zu gewihren, um ihr

Wachstum zu sichern 49.8 77.0

Frage: »Bitte geben Sie nun an, inwieweit die folgenden Dinge in der Verantwortlich-

keit des Staates liegen sollten.«

Datenbasis: ALLBUS-ISSP 1990, Zusatzstudie Ost 1990

Erwerbstitigkeit und Mutterschaft betrifft -
mit einem Abbau von Leistungen und
Schutzbestimmungen verbunden.

Tabelle 4 zeigt, dal in den alten wie den
neuen Bundesldndern fast alle Befragten
(94 Prozent und mehr) der Ansicht sind,
daB3 der Staat dafiir verantwortlich sein soll-
te, die gesundheitliche Versorgung fiir
Kranke sicherzustellen und den alten Men-
scheneinen angemessenen Lebensstandard
zu sichern. Diese beiden Leistungen be-
treffen universelle Risiken, von denen
prinzipiell jeder betroffen sein kann.

Geringere Zustimmung finden im Westen
dagegen Leistungen, die tendenziell auf
spezifische Gruppen zugeschnitten sind.
Beispielsweise meinen 83 Prozent der alten
Bundesbiirger, daB der Staat Studenten aus
einkommensschwachen Familien unter-
stiitzen sollte; 72 Prozent sind der Ansicht,
daB der Staat dafiir verantwortlich sein soll-
te, einen Arbeitsplatz fiir jeden, der arbeiten
will, bereitzustellen. Von den neuen Bun-
desbiirgern sind in beiden Fillen dagegen
mehr als neunzig Prozent der Auffassung,
da3 diese Aufgaben vom Staat wahrge-
nommen werden sollten. Auch was die
staatliche Kontrolle der Preise, die Nivel-

lierung der Einkommensunterschiede zwi-
schen Armen und Reichen oder die Gewih-
rung von Hilfen fiir die Industrie betrifft,
sind die Erwartungen an staatliche MaB-
nahmen im Osten gréBer als im Westen..

Neue Bundesbiirger wiinschen aktivere
Rolle des Staates in der Wirtschaftspoli-
tik

In die gleiche Richtung weisen die Ergeb-
nisse beziiglich der Bewertung verschiede-
ner wirtschaftspolitischer Manahmen (vgl.
Tabelle 5). Gravierende Einstellungsunter-
schiede bestehen hier insbesondere in der
Frageeiner gesetzlichen Kontrolle der Preise
einerseits sowie der Lohne und Gehilter
andererseits. Wihrend im Osten 88 bezie-
hungsweise 79 Prozent der Befragten diese
MaBnahmen befiirworten, stimmen im
Westen lediglich rund die Hilfte bezie-
hungsweise nur ein knappes Drittel diesen
Vorschlidgen zu. Grofere Erwartungen be-
stehen in den neuen Bundesléndern dariiber
hinaus beziiglich verschiedener Mafinah-
men, die der Erhaltung beziehungsweise
Schaffung neuer Arbeitsplitze dienen sol-
len. So befiirworten im Osten 92 Prozent
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Tabelle 5: Befiirwortung wirtschaftspolitischer Mainahmen

West Ost
% %o

- Gesetzliche Kontrolle der Lohne und Gehilter 313 78.7
- Gesetzliche Kontrolle der Preise - 51.0 87.8
- Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit, um

neue Arbeitsplitze zu schaffen 53.1 82.0
- Finanzierung von Beschiftigungsprogrammen 73.3 92.1
- Unterstiitzung der Industrie bei der Entwicklung

von neuen Produkten und Technologien 69.8 84.7
- Unterstiitzung von niedergehenden Industrie-

zweigen, um Arbeitsplétze zu sichern 62.1 74.7
- Schutz der Industrie gegeniiber Einfuhr von

Erzeugnissen aus dem Ausland 48.7 58.1
- Weniger gesetzliche Vorschriften fiir Handel

und Industrie 37.2 46.2
- Kiirzungen der Staatsausgaben 76.0 71.3

Frage: »Hier ist eine Reihe von Moglichkeiten, was die Regierung fiir die wirtschaftli-
che Lage tun kann. Geben Sie bitte jeweils an, inwieweit Sie die folgenden Mafinahmen

befiirworten oder ablehnen.«

Datenbasis: ALLBUS-ISSP 1990, Zusatzstudie Ost 1990

der Befragten gegeniiber 73 Prozent im
Westen die Finanzierung von Beschifti-
gungsprogrammen, 82 Prozent (West: 53
Prozent) sind fiir die Verkiirzung der wo-
chentlichen Arbeitszeit und 75 Prozent
(West: 62 Prozent) fiir die Unterstiitzung
niedergehender Industriezweige, um Ar-
beitsplitze zu sichern. Auch die Unterstiit-
zung der Industrie bei der Entwicklung
neuer Produkte und Technologien findetim
Osten mit 85 Prozent groBere Zustimmung
als im Westen mit 70 Prozent.

Vergleichsweise geringe Unterschiede be-
stehen lediglich im Hinblick auf den Schutz
der Industrie vor der Konkurrenz aus dem

Ausland, den Abbau gesetzlicher Vor-
schriften fiir Handel und Industrie sowie
die Kiirzung der Staatsausgaben. Da8 letz-
teres nicht nur im Westen, sondern auch im
Osten von ungefihr drei Viertel der Befrag-
ten befiirwortet wird, muf3 etwas verwun-
dern, besteht doch mit der Kiirzung von
Staatsausgaben auch die Gefahr, daf} die
staatlichen Aktivititen zur Angleichung der
Lebensbedingungen in Ost und West ver-
ringert werden miissen. Vermutlich besteht
hierbei den Biirgern im Osten (und auch bei
denen im Westen) eine gewisse Unklarheit
iiber die moglichen Folgen, die mit einzel-
nen MaBnahmen verbunden sein kénnen.

Tabelle 6: Gewiinschter StaatseinfluB} in verschiedenen Wirtschaftsbereichen

Auch was den wiinschenswerten Einflul
des Staates in verschiedenen Wirtschafts-
zweigen betrifft, gibt es charakteristische
Differenzen zwischen Ost und West (vgl.
Tabelle 6). Zwar ist auch im Osten nur eine
Minderheit der Meinung, daf} die Stahlin-
dustrie (Ost: 10 Prozent; West: 5 Prozent),
Banken und Versicherungen (Ost: 17 Pro-
zent; West: 6 Prozent) und die Stromver-
sorgung (Ost: 27 Prozent; West: 15 Pro-
zent) in staatlicher Hand sein sollten, aber
die Forderung nach einer staatlichen Kon-
trolle der Preise und Gewinne dieser Wirt-
schaftszweige (ohne staatlichen Besitz an
den Betrieben) wird jeweils von knapp 60
Prozent der Befragten befiirwortet, wih-
rend im Westen lediglich zwischen 38 und
50 Prozent dafiir pladieren.

Die hoheren Erwartungen der neuen Bun-
desbiirger gegeniiber dem Staat, die in die-
sen Ergebnissen zum Ausdruck kommen,
sind sicherlich zum iiberwiegenden Teil als
»hormale” Reaktion auf die wirtschaftli-
chen und sozialen Probleme der Umge-
staltung der ehemaligen DDR-Gesellschaft
und weniger als Ausdruck einer Unterstiit-
zung der alten staatssozialistischen Ideolo-
gie zu werten. Zu vermuten ist, dal mit
einer zunehmenden Angleichung der Le-
bensverhiltnisse zwischen Ost und West
auch die Unterschiede beziiglich der wohl-
fahrtsstaatlichen Anspriiche und der ge-
wiinschten Rolle des Staates in der Wirt-
schaft abnehmen.

Achim Koch
(Tel.: 0621/18004-47)

die Betriebe

Der Staat sollte ...

Preise und Gewinne

weder die Betriebe kann ich

selbst kontrollieren, aber besitzen, noch nicht sagen
besitzen keinen Besitz an den Preise und Gewinne . .
Betrieben haben kontrollieren
West Ost " West Ost West Ost West Ost
% % % % % % % %
Stahlindustrie 54 104 38.0 56.7 41.7 16.2 149 16.8
Banken und
Versicherungen 62 168 440 - 574 35.6 11.8 141 140
Stromversorgung ' 145 272 50.2 59.1 237 39 11.5 9.8

Datenbasis: ALLBUS-ISSP 1990, Zusatzstudie Ost 1990
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Zufriedenheit mit dem Funktionieren der
Demokratie gegenwartig weit verbreitet

Eine Zusammenstellung von Indikatoren der
politischen Partizipation

Die politische Partizipation von Individuen ist eine eher indirekte Form der Einflu83-
nahme aufihre personlichen Lebensverhiltnisse. Die verschiedenen Moglichkeiten der
Beteiligung am politischen System reichen von der Ausiibung des aktiven und passiven
Wabhlrechts iiber die Mitgliedschaft in politischen Parteien und Organisationen bis hin
zu unkonventionellen Formen der Teilnahme. Neben diesen objektiven Dimensionen
verschiedener politischer Aktivititen umfaft ein weit gefaBites Konzept der politischen
Partizipation auch die subjektiven Dimensionen des politischen Interesses sowie des

Vertrauens in das politische System.

Hoher Grad der allgemeinen Unterstiit-
zung des politischen Systems

Die Beteiligung der Bevdlkerung an den
verschiedenen Parlamentswahlen ist in ei-
ner reprasentativen Demokratie eine der
wichtigsten Dimensionen der politischen
Partizipation. Die Hohe der Wahlbeteili-
gung gibt unter anderem Aufschluf iiber
den Grad der allgemeinen Unterstiitzung
des politischen Systems. Niedrige Wahl-

Graphik 1

beteiligungen werden oft als ein generelles
Krisensymptom gewertet. Die Beteiligung
bei den Wahlen zum Deutschen Bundestag
belegt zunéchst einen sehr hohen Grad der
aligemeinen Unterstiitzung des politischen
Systems der Bundesrepublik Deutschland
(vgl. Graphik 1). Bis Mitte der achtziger
Jahre lag die Wahlbeteiligung immer deut-
lich iiber 85 Prozent. IThren Hohpunkt er-
reichte sie in den siebziger Jahren mitknapp
tiber neunzig Prozent. Bei den letzten bei-

Beteiligung bei den Wahlen zum Deutschen

Bundestag und zum Europaischen Parlament

Prozent

100

20
\

80 - S AN\ SRR \\\\\ S
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19531957 1961 19651969 1972 19

Bundestagswahlen

Datenbasis: Reprasentative Wahlstatistik

76 197919801983 1984 1987 1989 1990
Jahr

Europawahlen

den Wahlen zum Deutschen Bundestag in
den Jahren 1987 und 1990 ist die Beteili-
gung dann betrichtlich zuriickgegangen.
Die mit nur 76 Prozent sehr niedrige Be-
teiligung bei der ersten gesamtdeutschen
Bundestagswahl im Jahr 1990 ist allerdings
zum Teil sicher auch die Folge einer ge-
wissen ,,Wahlmiidigkeit“ der Bevolkerung
in den fiinf neuen Bundesidndern, die in-
nerhalb eines Jahres dreimal zu den Wahl-
urnen gerufen wurde.

Ganz anders sieht es dagegen bei den Wah-
len zum Européischen Parlament aus. Hier
schwankt die Beteiligung seit den ersten
Wahlen im Jahr 1979 auf relativ niedrigem
Niveau zwischen 54 und 64 Prozent. In
erster Linie diirfte die erheblich geringere
Wahlbeteiligung auf den vergleichsweise
geringen Grad unmittelbarer Betroffenheit
der Bevolkerung sowie die weitgehend
fehlende Uberschaubarkeit der verhandel-
ten Politikinhalte zuriickzufiihren sein.

Die Wahlen zum Européischen Parlament
werden in fiinfjahrigen Abstidnden durch-
gefiihrt. Von zwei Ausnahmen abgesehen,
fanden die Wahlen zum Deutschen Bun-
destag seit Griindung der Bundesrepublik
Deutschland alle vier Jahre statt. Wahlen zu
den verschiedenen Lénderparlamenten
werden in den einzelnen Bundeslidndern zu
unterschiedlichen Zeitpunkten gewohnlich
in vierjdhrigen oder fiinfjahrigen Abstéin-
den durchgefiihrt. Deshalb kann auf der
Grundlage der Landtagswahlen eine jihr-
liche Zeitreihe der Wahlbeteiligung kon-
struiert werden, die eine kontinuierliche
Darstellung der Entwicklung der allge-
meinen Unterstiitzung des politischen Sy-
stems im Zeitverlauf erlaubt (vgl. Graphik
2). Die einzelnen Werte der Zeitreihe
schwanken zwischen 70 und 83 Prozent.
Die Zeitreihe selbst weist keinen einheitli-
chen Trend iiber den gesamten Beobach-
tungszeitraum auf. Die hochsten Wahlbe-
teiligungen zeigen sich wieder in der Mitte
der siebziger Jahre als Folge der Ende der
sechziger Jahre einsetzenden verstirkten
Politisierung der Gesellschaft.

In der Bundestagswahlstatistik wird die
Wahlbeteiligung nach Geschlecht und Al-
ter differenziert ausgewiesen. Dabei zeigen
sich sowohl geschlechts- als auch alters-
spezifische Unterschiede. Beiallen Wahlen
zum Deutschen Bundestag seit 1953 liegt
die Wahlbeteiligung von Ménnem iiber der
von Frauen (vgl. Tabelle 1). Tendenziell
hat sich dieser Unterschied zu Beginn der
siebziger Jahre durch die stirkere politische
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Graphik 2

Beteiligung bei den Landtagswahlen
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Mobilisierung der Frauen von ungefihrdrei
Prozentpunkten auf ein bis zwei Prozent-
punkte verringert. Betrachtet man die
Wahlbeteiligung nach dem Alter (vgl. Ta-
belle 2), dann féllt die durchgéingig deutlich
geringere Beteiligung der jiingeren Alters-
gruppen auf. Beispielsweise lag bei der
Bundestagswahl im Jahr 1987 die Wahl-
beteiligung der Erstwihler mit knapp 77
Prozent um mehr als zwolf Prozentpunkte
unter der Wahlbeteiligung der Altersgrup-
pe der 50- bis 60jahrigen.

Politische Mobilisierung in den siebziger
Jahren

Die Mitgliedschaft in einer politischen Par-
tei ist im Vergleich zur Wahlbeteiligung in
den meisten Fillen mit einem héheren po-
litischen Engagement verbunden. Unab-
héngig davon, daB bei der individuellen
Entscheidung zum Beitritt auch das Be-
diirfnis nach sozialen Kontakten oder die
Verbesserung beruflicher Karrierechancen
eine Rolle spielen konnen, bedeutet der
Beitritt in den meisten Fillen einen Schritt
der personlichen Identifizierung mit den
politischen Zielen der betreffenden Partei.
Oft ist damit auch die Absicht verbunden,

1970 1975 1980 1985

durch Mitarbeit in den Gremien der Partei
die Realisierung dieser Ziele aktiv zu unter-
stiitzen. Die politischen Parteien in der
Bundesrepublik Deutschland sind damit
neben der Aggregation und Artikulation
politischer Interessen zugleich auch ein
wichtiges Instrument der Integration von
Individuen in das politische System.

Der Anteil der Parteimitglieder an der er-
wachsenen Bevolkerung schwankt seit
1952, dem ersten Jahr fiir das Befragungs-
ergebnisse vorliegen, um sechs Prozent (vgl.
Graphik 3). Tendenziell niedriger lagen die
entsprechenden Anteilwerte in der Mitte
der sechziger, etwas hoher dagegen in den
siebziger Jahren. Die bisher veréffentlichte
Zeitreihe des Instituts fiir Demoskopie,
Allensbach iiber den Anteil der Parteimit-
glieder in der erwachsenen Bevolkerung
bricht mit dem Jahr 1980 ab. Fiir die acht-
ziger Jahre liegen jedoch die entsprechen-
den Daten aus den Wohlfahrtssurveys des
Sonderforschungsbereichs 3 der Universi-
tdten Frankfurt und Mannheim sowie den
Allgemeinen Bevolkerungsumfragen der
Sozialwissenschaften (ALLBUS) vor.

Ein Vergleich der Ergebnisse fiir das Jahr
1980 zeigt deutliche Unterschiede zwischen
den Daten des Instituts fiir Demoskopie,
Allensbach einerseits sowie den Wohl-
fahrtssurveys und ALLBUS-Erhebungen
andererseits (vgl. Tabelle 3). Der im Wohl-
fahrtssurvey 1980 ausgewiesene Anteil der
Parteimitglieder liegt mit fiinf Prozent fast
um die Hilfte, der im ALLBUS 1980 aus-
gewiesene Anteil von vier Prozent sogar
um mehr als die Hilfte niedriger als der
vom Institut fiir Demoskopie, Allensbach
berechnete Wert. Dafiir sind vorwiegend
methodische Griinde wie Unterschiede in
der Frageformulierung, der Abgrenzung der
Grundgesamtheit sowie der Stichproben-
ziehung verantwortlich. Unabhingig von
den erheblichen methodischen Problemen,
empirische Ergebnisse aus verschiedenen

Tabelle 1: Beteiligung bei den Wahlen zum Deutschen Bundestag

nach dem Geschlecht

Jahr Insgesamt Minner Frauen
% % %
1953 86,3 88,0 84,9
1957 87,8 89,6 86,2
1961 87,4 88,9 86,2
1965 85,9 87,5 84,6
1969 86,1 87,5 84,9
1972 90,8 91,4 90,2
1976 90,4 90,8 90,0
1980 87,6 88,2 87,1
1983 88,4 89,1 87,8
1987 83,1 84,2 82,1
1990 76,3 77,0 75,7

Datenbasis: Reprisentative Bundestagswahlstatistik
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Tabelle 2: Beteiligung bei den Wahlen zum Deutschen Bundestag

nach dem Alter

Jahr 18-21 21-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-60 60 u.m.
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

% % %o % % % % % %

1965 — 76,8 81,7 86,2 882 89,0 888 89,4 84,9
1969 — 76,6 814 86,1 87,8 894 89,6 89,6 849
1972 84,6 844 882 90,8 92,3 93,1 939 94,1 90,2
1976 84,1 829 86,5 892 91,5 92,7 93,6 938 ~ 91,1
1980 80,4 789 82,2 8622 88,6 903 91,2 92,3 88,8
1983 84,3 81,5 83,8 87,0 89,3 91,1 922 92,7 88,3
1987 76,8 73,1 759 80,3 838 860 879 89,4 84,5

Datenbasis: Reprisentative Bundestagswahlstatistik

Umfragen zu einer konsistenten Zeitreihe
zu verkniipfen, weisen alle drei Erhebungen
auf eine deutliche Unterreprisentanz von
Frauen bei der Mitgliedschaft in politischen
Parteien hin.

Neben der tatsdchlichen Mitgliedschaft in

einer politischen Partei als manifeste Parti-

zipation, wird durch die bekundete Bereit-
schaft einer Partei beizutreten, eine Form
der politischen Partizipation gemessen, die
man als latente Partizipation bezeichnen
kann. Sowohl hinsichtlich der Nahe zu ei-
ner bestimmten politischen Partei als auch

Graphik 3

des allgemeinen politischen Interesses geht
sie deutlich iiber die bloBe Stimmabgabe
bei den verschiedenen Parlamentswahlen
hinaus. Die Anteile der potentiellen Partei-
mitglieder liegen mit einer Ausnahme im
Jahr 1952 jeweils iiber den Anteilen der
tatsichlichen Mitglieder. Sie weisen dar-
tiber hinaus mit Werten zwischen sechs und
sechzehn Prozentim Zeitverlauf die stirke-
ren Schwankungen auf. Wie bei dem Anteil
der tatsichlichen Parteimitglieder zeich-
nen sich auch bei dem Anteil der potentiel-
len Parteimitglieder die Jahre 1962 und
1963 durch auffallend niedrige, die siebzi-

Tatsachliche und potentielle
Mitglieder in politischen Parteien

Prozent
20
15
10
5;
\
1952 1955 1956 1960 1961 1962 1963 1972 1975 1976 1980

Jahr

M tatsichliche Mitgl. potentielle Mitgl.

- Datenbasis: Institut fiir Demoskopie,
Allensbach

ger Jahre dagegen durch iiberdurchschnitt-
lich hohe Werte aus.

Biirgerinitiativen sind in Deutschland eine
relativ neue Form der politischen Partizipa-
tion auBerhalb der traditionellen Struktu-
ren. In der iiberwiegenden Mehrzahl beste-
hen sie jeweils nur tiber einen begrenzten
Zeitraum zur Durchsetzung eines spezifi-
schen Anliegens, das hauptsichlich den
Bereichen Bildung und Kultur, Stadtent-
wicklung und Verkehrsplanung sowie ins-
besondere Umwelt und Umweltschutz zu-
gerechnet werdenkann. Zumindest teilweise
erklirt dies den mit zwei Prozent der er-
wachsenen Bevolkerung (iber die achtziger
Jahre hinweg ausgesprochen niedrigen ak-
tuellen Mitgliederanteil. Biigerinitiativen
in der Bundesrepublik Deutschland sind in
ihrer Form und vor allem ihrer Vielfalt in
erster Linie ein Ergebnis der studentischen
Demokratisierungsbewegung und des
Wirkens der aulerparlamentarischen Op-
position. Zumindest hinsichtlich der Ent-
wicklung ihrer Mitgliederzahlen wurde die
politische Bedeutung von Biirgerinitiativen
lange Zeit iiberschitzt.

Politisches Interesse in den siebziger
Jahren gestiegen

Das allgemeine politische Interesse ist kein
direkter Indikator der politischen Partizipa-
tion. Es beschreibt vielmehr die grundle-
gende Disposition, sichmit politischen Fra-
gestellungen und Problemen zu befassen.
Gleichwohl werden durch das politische
Interesse bedeutsame Aspekte der politi-
schen Partizipation gemessen. Zum einen
ist die Stdrkung des politischen Interesses
bzw. des politischen BewuBtseins der Be-
volkerung ein explizites Ziel der politi-
schen Akteure und Entscheidungstriger.
Und zum anderen stellt das politische Inter-
esse von Individuen eine wichtige Voraus-
setzung ihrer sachkundigen politischen
Teilnahme dar.

Der Anteil der erwachsenen Bevolkerung,
dersich nach eigenem Bekunden fiir Politik
interessiert, lag in den fiinfziger Jahren
nochunter dreiBig Prozent (vgl. Graphik 4).
Im Verlauf der sechziger und zu Beginn der
siebziger Jahre stieg er dann kontinuierlich
auf fast fiinfzig Prozent an. Mit Ausnahme
eines kleineren Riickgangs in der Mitte der
siebziger Jahre verharrt der Anteil politisch
Interessierter seitdem auf diesem Niveau.
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Tabelle 3: Mitglieder in politischen Parteien nach dem Geschlecht

Jahr Insgesamt Minner Frauen
Y% %o Y0

1952 8 14 4
1962 .3 6 v 1
1980 9 13 5
1980 5 8 2
1984 5 8 3
1988 5 8 2
1980 4 7 2
1982 4 6 - 2
1984 4 7 2
1986 3 5 2
1988 3 4 2
1990 4 6 3
Datenbasis: ~ 1952-1980:  Institut fiir Demoskopie, Allensbach

1980-1988: Wohlfahrtssurveys

1980-1990:  ALLBUS

Nebeneinem generellen Entwicklungstrend
ist das politische Interesse in erheblichem
Mafle auch vom politischen Tagesgesche-
hen abhiéngig. Das dokumentiert der mit 57
Prozent sehr hohe Anteil politisch Interes-
sierter, der im Jahr 1983 im Zusammen-
hang mit der unmittelbar vorhergehenden
Regierungsumbildung zu verzeichnen war.

Gegenwirtig sehr weit verbreitete
Demokratiezufriedenheit

In den Eurobarometern wird seit dem Jahr
1976 laufend die Zufriedenheit mit dem
Funktionieren der Demokratie (im eigenen
Land) erhoben. Mit einigen Einschrinkun-
gen kann man diese Demokratiezufrieden-
heit als Indikator fiir das Vertrauen inter-
pretieren, das dem politischen System zu
einem bestimmten Zeitpunkt von der Be-
volkerung entgegengebracht wird. Zwi-
schen dem politischen Vertrauen bzw. der
Zufriedenheit mit dem Funktionieren der
Demokratie und der politischen Partizipati-
on besteht ein Zusammenhang, der ge-
wohnlich nicht bestritten wird. Umstritten
sind allerdings Richtung und Vorzeichen
der Kausalbeziehung. BeeinfluBtdie politi-
sche Partizipation die Zufriedenheit mit
dem Funktionieren der Demokratie oder
umgekehrtdie Demokratiezufriedenheitdie
politische Teilnahme? Fiihrt Unzufrieden-
heitmitdem Funktionieren der Demokratie
eher zu verstirkter Partizipation oder poli-
tischer Apathie?

Der Anteil der Befragten, die mit dem

Funktionieren der Demokratie (in unserem
Land) zufrieden sind, bewegte sich im
Zeitraum von 1976 bis zur jiingsten Gegen-
wart zwischen 68 und 81 Prozent. Ihren
Tiefpunkt erreichte die Kurve der Demo-
kratiezufriedenheit Anfang der achtziger
Jahre im Zusammenhang mit dem politi-

Graphik 4

schen Prozef} der Regierungsumbildung,
mit dessen Ablauf und Form ein Teil der
Bevolkerung - offensichtlich nicht einver-
standen gewesen ist. Die gegenwiirtig sehr
weit verbreitete Zufriedenheit mit dem
Funktionieren der Demokratie ist zu einem
erheblichen MaBe sicher auf die Wieder-
vereinigung beider deutscher Staaten zu-
riickzufiihren.

Grundlegende empirische Ergebnisse der
politischen Partizipation

Wie die hohe Wahlbeteiligung bei den
Wahlen zum Deutschen Bundestag belegt,
erfihrt das politische System in der Bun-
desrepublik Deutschland einen hohen Grad
an allgemeiner Unterstiitzung durch die
Bevolkerung. Die Mitgliedschaft in politi-
schen Parteien ist vor allem im internatio-
nalen Vergleich, beispielsweise mit Grof3-
britannien und Schweden, relativ gering.
Seit der verstédrkten politischen Mobilisie-
rung der Bevolkerung in den siebziger Jah-
ren interessiert sich knapp die Hilfte der
erwachsenen Bevolkerung nach eigenem
Bekunden fiir Politik und eine deutliche
Mehrheit ist mit dem Funktionieren der
Demokratie in unserem Land zufrieden.

Erich Wiegand
(Tel.: 0621/18004-15)

Anteil politisch Interessierter

Prozent
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Datenbasis: Institut fiir Demoskopie,
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Deutschland nach der Wiedervereinigung:
Zwei Gesellschaften, eine Nation

Zum Stand des gesellschaftlichen Transformationsprozesses

Durch die Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten ist das DDR-System
gesellschaftlicher Ordnungen und Basisinstitutionen plétzlich und vollstindig zusam-
mengebrochen. Die Prozesse der Verinderung sozialer Klassen und Schichten sowie
die damit verbundene Umverteilung zentraler Ressourcen wie Bildung, Beruf und
Einkommen werden hingegen noch lange anhalten und mit unterschiedlicher Ge-
schwindigkeit und Konfliktintensitit verlaufen. Im Trend wird diese Entwicklung zu
einer Modernisierung und Wohlfahrtssteigerung fithren, auch wenn sie - wie gegen-
wiirtig und fiir eine lingere Ubergangszeit - durch erhebliche Segmentierungs- und
Ausgrenzungsprozesse beeintrachtigt wird.

Dieser Beitrag soll einige quantitative In-
formationen zum derzeitigen Stand des ge-
sellschaftlichen Transformationsprozesses
in Deutschland geben. Hierzu wird die er-

wachsene Bevdolkerung der ehemaligen Manner Frauen
DDR und de'r BRD in einzelne soziale Leitende Angestelte [ = g :
Lagen unterteilt, die durch Erwerbsstatus, Hochqual Ang/Ho Bea. -
Alter (18 bis 60 Jahre, 61 und mehr Jahre) ’ ’ ’
und Berufsgruppen bestimmt sind. Fiir jede Qual Ang/Gehob.Bea. -
dieser sozialen Lagen wird anschlieBend Meist./Vorarb./Brig.
die objektive und subjektive Wohlfahrt Facharbeiter |-
anhand ausgewihlter Indikatoren untersucht Un-, angelernte Arb. -
- sowohl innerhalb jedes gesellschaftlichen Einfache Ang./Beamte |-
Teilsystems als auch im Vergleich zwi- L
schen den Teilsystemen in Ost und West. _— B
Als Merkmale objektiver Lebensbedin- Selbstandige
gungen werden das ,,Haushaltsnettoein- B
kommen pro Kopf* und mehrere Woh- Hausfrauen
nungsausstattungsmerkmale angefiihrt. Die Arbeitslose |~ K
subjektive Wohlfahrt wird anhand von In- In Ausbildung |- a :
dikatoren erfaBt, die von den Befragten Noch nie erwerbst. - ﬂ
selbst angegebene Bewertungen und Ein- Sonstige Nichterw. | r
schitzungen beinhalten. Die Datenbasis der L
folgenden Auswertungen bilden der Wohl- | Bis 0 Ja"“’ '
fahrtssurvey 1988 und der Wohlfahrtssur- . UberGOJahre :
vey 1990-Ost. Noch erwerbstatig |
Arbeiter-Rentner -
Angestellte-Rentner -
Ehemalige Selbstand.
Ungleiche Verteilungen sozialer Lagen Noch nie erwerbst. - L0 L
in Ost- und Westdeutschland 2520 15 10 5 0 5 10 15 20

Durch den Vergleich der Verteilungen so-
zialer Lagen gewinntman zunéchst ein Bild
der unterschiedlichen sozialstrukturellen
Gliederung in Ostund West (vgl. Schaubild
1und Schaubild 2). Die Befragten im Osten
hatten insgesamt keine Schwierigkeiten,

10

sich in die vorgegebenen Kategorien des
Erwerbsstatus einzuordnen, vor allem in
die unterschiedlichen Qualifikationsstufen
von Arbeitern und Angestellten. Die Be-
amtenkategorien wurden im Osten nicht
vorgelegt.

Die DDR war eine Arbeitsgesellschaft mit
einer deutlich htheren Erwerbsquote, ins-
besondere der Frauen. Die Anteile weibli-
cher Beschiftigter in Ostdeutschland liegen
infastallen Erwerbstitigengruppendeutlich
liber den Anteilen in Westdeutschland.
Umgekehrt zihlen die groflen westdeut-
schen Soziallagen mit hohem Frauenanteil
(Hausfrauen; noch nie hauptberuflich Er-
werbstitige) im Osten zu eher marginalen
Randgruppen. Die DDR war eine Arbei-
tergesellschaft, praziser: eine Facharbei-
tergesellschaft (20 Prozent), miteinemnicht

Schaubild 1: Soziale Lagen in Ostdeutschland - 1930

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1990-Ost

Prozent
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unerheblichen Leitungsiiberbau und zu-
gleich einer Unternutzung der Fachqualifi-
kationen. Erkennbar waren bereits im Er-
hebungszeitraum negative Folgen des so-
zialstrukturellen Transformationsprozesses
in der ehemaligen DDR, beispielsweise in
Gestalt des iiberproportionalen Anteils an
(iiberwiegend weiblichen) Arbeitslosen.

Natiirlich stehen hinter den jeweiligen An-
teilswerten in Ostdeutschland erheblich
geringere Bevolkerungszahlen als im west-
lichen Teil Deutschlands. Deshalb wird die
Sozialstruktur des wiedervereinigten
Deutschlands von der Sozialstruktur der
»alten Bundesrepublik wesentlich stirker
geprigt als von der Sozialstruktur der ehe-
maligen DDR. Verglichen mit der ,,alten*
Bundesrepublik ist die Sozialstruktur des
wiedervereinigten Deutschlands durch eine

insgesamt hohere Erwerbsquote, vor allem
bei den Frauen, gekennzeichnet. Als weite-
re substantielle Merkmale sind der hohere
Arbeiteranteil und der Kaderiiberhang er-
kennbar.

Sicher sind viele dieser Sozialstruktur-
merkmale durch den sich beschleunigen-
den UmstrukturierungsprozeB in Ost-
deutschland nicht von dauerhafter Art. So-
weit dieser TransformationsprozeB als
Anpassung an die westliche Sozialstruktur
verlduft, liegen genau hier bereits jetzt
wirksame und zukiinftige Konfliktquellen:
Kurzarbeit; Arbeitslosigkeit, insbesondere
von Frauen; Dequalifikation von Kadern
und Facharbeitern. Andererseits liegen in
diesen Prozessen aber auch die Personalre-
serven fiirdie Umstellung auf eine moderne
Dienstleistungsokonomie.

Schaubild 2: Soziale Lagen in Westdeutschiand - 1988

Frauen

Leitende Angestellte |-
Hochqual.Ang/H6.Bea. |~
Qual Ang./Gehob.Bea.

Meist./Vorarb./Brig. -
Facharbeiter

Un-, angelernte Arb. -

Einfache Ang./Beamte

Selbstandige

Hausfrauen [~
Arbeitslose

In Ausbildung
Noch nie erwerbst. -
Sonstige Nichterw. -

Ménner

Bis 60 Jaﬁ re

Noch erwerbstétig |
Arbeiter-Rentner -
Angestellte-Rentner -
Ehemalige Selbstand.
Noch nie erwerbst.

Uber 60 Jahre

25

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988
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Wohlstandsgefille Ost-West: Einkom-
mens- und Wohnverhiltnisse

In wichtigen Bereichen objektiver Lebens-
bedingungen liegen die ehemaligen DDR-
Biirger deutlich unter dem westdeutschen
Niveau. Dieses Ergebnis gilt ausnahmslos
fiir jede der angefiihrten Soziallagen (vgl.
Tabelle 1). So zeigt das ,,Haushaltsnetto-
einkommen pro Kopf* im Ost-West-Ver-
gleich noch erhebliche Unterschiede. Die
Biirger der ehemaligen DDR in der Alters-
gruppe von 18 bis 60 Jahren ,erreichen®
jeweils lediglich rund sechzig Prozent des
westdeutschen Einkommensniveaus. Fiir
die Nichterwerbstitigengruppen iber 60
Jahre liegt dieser Wert sogar nur bei etwa
flinfzig Prozent. Diese Werte erhalten durch
den Umstand zusitzliches Gewicht, daB -
bedingt durch die generell hohere Erwerbs-
beteiligung im Osten - der Anteil von
,,Doppelverdienern® in den privaten Haus-
halten wesentlich hoher liegt als in West-
deutschland. Obwohl aufgrund der noch
unterschiedlichen Mietpreisstrukturen und
des Konsumverhaltens die absolute Héhe
des Haushaltsnettoeinkommens nur einge-
schrinkte Aussagen iiber die ,,Bedarfsdek-
kungsmoglichkeiten der Privathaushalte
zuldBt, kann man damit insgesamt doch das
Bild nennenswerter Einkommensunter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutsch-
land quantitativ genauer zeichnen. Der
Vergleich der Zufriedenheiten mit dem
Haushaltseinkommen in Ostund West zeigt,
dall das Einkommensgefille ein fast
dquivalentes Gefille inder Bewertung nach
sich zieht. Mit Ausnahme der kleinen
Gruppe der,,Auszubildenden* gibteskeine
Soziallage in Ostdeutschland, deren durch-
schnittliche Zufriedenheit auch nur anni-
hernd das entsprechende Niveau in den
alten Bundesldndern erreicht.

Wohlfahrtsdefizite in einzelnen Lebensbe-
reichen wiren in ihren Folgen dann zu
relativieren, wenn die Betroffenen diesen
Bereichen keine oder nur eine geringe Be-
deutung beimessen wiirden. Gerade der
Einkommensbereich wird jedoch von einer
Mehrheit der ehemaligen DDR-Biirger als
,»sehr wichtig® fiir ihr Wohlbefinden einge-
stuft (56 Prozent). Die Bedeutungszuwei-
sungen liegen in fast allen sozialen Lagen -
zum Teil sogar drastisch - iiber den entspre-
chenden Vergleichwerten westdeutscher
Gruppen. Allerdings zeichnetsich inbeiden
sozialstrukturellen Gefiigen eine starke in-
terne Differenzierung der Wichtigkeitsein-
stufungen ab. So wird die Bedeutung des
Einkommens fiir das eigene Wohlbefinden
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Tabelle 1: Wohlfahrtspositionen einzelner sozialer Lagen in Ost- und Westdeutschland

Anteils- Frauen Kurz- Wohnung mit Einkommen HH-Einkom-
werte arbeiter WC/Bad/ZH »sehr wichtig« men/Kopf
Ost West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost West
in Prozent in DM
Bis 60 Jahre:
Leitende Angestellte 419 1.1 XHH* 1652
Hochqual. Ang./Hoh. Beamte : 13:2 . 7.8 X 1510
Qual. Angestellt./Gehob. Beamte ' 11.8 111 X 1468
Vorarb., Meister, Brigad. 3.0 1.9 X 1147
Facharbeiter 20.0 6.0 X 1155
Un-, angelernte Arbeiter 6.7 49 X 1113
Einfache Angest./Beamte <57 4.8 X 1183
Selbstandige : 4.9 b3 1531
Hausfrauen i 15.8 X 942
Arbeitslose 54 . 28 X 953
In Ausbildung 1.6 4.1 X 756
Noch nie erwerbstitig 0.8 8.3 X 1053
Sonstige Nichterwerbst. .53 1.6 X 978
61 Jahre und mehr:
Noch erwerbstitig 1.2 X 1665
Arbeiter-Rentner 74 X 1131
Angestellte-Rentner 9.8 X 1490
Ehemalige Selbstindige 20 X 1293
Noch nie erwerbstitig 4.5 x 1186
Insgesamt: 100 X 1218
Zufriedenheit mit: Zufriedenheit mit dem Leben: Nicht zurechtfinden | »Oft Sorgen
Wohnung Einkommen Heute Heute schlechter Heute besser finden in _und
»alles in allem« | als vor 5 Jahren als vor 5 Jahren komplizierten Angste«
Verhiltnissen«
Ost West Ost West Ost West Ost West West Ost West Ost West
Durchschnitt ** in Prozent
Bis 60 Jahre:
Leitende Angestellte 82 79 0
Hochqual. Ang./Hoh. Beamte 83 7.6 i1
Qual. Angestellt./Gehob. Beamte  6: 79 74 12
Vorarb., Meister, Brigad. 8.2 72 5
Facharbeiter 8.0 6.8 14
Un-, angelernte Arbeiter 74 6.8 29
Einfache Angest./Beamte 78 6.7 19
Selbstindige 8.4 7.3 15
Hausfrauen 83 73 20
Arbeitslose 7.0 53 36
In Ausbildung 7.6 6.1 12
Noch nie erwerbstitig 8.1 6.8 20
Sonstige Nichterwerbst. 83 54 41
61 Jahre und mehr:
Noch erwerbstitig 8.5 7.8 11
Arbeiter-Rentner 8.7 6.8 39
Angestellte-Rentner 8.5 74 20
Ehemalige Selbstindige 8.8 73 21
Noch nie erwerbstitig 9.3 70 26
Insgesamt: 8.2 7.1 19
* Hochgerechnete Fallzahl unter 100000.
** Mittelwerte einer Skala von 0 (»ganz und gar unzufrieden«) bis 10 (»ganz und gar zufrieden«).
X Variable wurde nicht erhoben. :
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1990-Ost; Wohlfahrissurvey 1988.

in Ostund West jeweils von der Gruppe der
un- und angelernten Arbeiter besonders
hervorgehoben (90 Prozent bzw. 57 Pro-
zent). Einen vergleichsweise niedrigeren
Stellenwert hat das Einkommen in Ost-
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deutschland fiir Leitende Angestellte (36
Prozent) und fiir Personen, die sichnoch ,,in
Ausbildung® befinden (27 Prozent). Im
westlichen Teil Deutschlands ist der Ein-
kommensaspekt fiir ein wesentlich breite-

res Spektrum sozialer Lagen von geringe-
rer Bedeutung.

Wohlfahrtsdefizite der ehemaligen DDR-
Biirger sind auch im Wohnungsbereich er-
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kennbar. Als Indikator fiir die objektiven
Wohnbedingungen dient dabei die Woh-
nungsausstattung mit Bad, WC und Zen-
tralheizung. Die Zufriedenheit mit der
Wohnung bildet die subjektive Bewer-
tungsdimension ab. Die Wohnverhiltnisse
in Westdeutschland haben sich in den letz-
ten Jahrzehnten hinsichtlich Belegungs-
dichte und Wohnungsausstattung zwar
stindig verbessert, aber es gibt immer noch
Versorgungsprobleme, die sich in jiingster
Zeit sogar wieder verstirkt haben. Den-
noch lebt die Mehrheit der westdeutschen
Bevolkerung in guten Wohnbedingungen.
Lediglich Arbeitslose (69 Prozent) und
Rentner aus Arbeiterberufen (61 Prozent)
leben zu weniger als siebzig Prozent in
Wohnungen, die alle drei genannten Aus-
stattungsmerkmale aufweisen. Entspre-
chend giinstig ist auch die Bewertung der
eigenen Wohnverhiltnisse: Kaum eine So-
ziallage inder ,,alten“ Bundesrepublik weist
im Durchschnitt Zufriedenheitswerte auf,
die auf einer elfstufigen Skala von O (,,ganz
und garunzufrieden*) bis 10 (,,ganz und gar
zufrieden*) deutlich unter den Wert 8 fallen
(un-, angelernte Arbeiter 7.4; Arbeitslose
7.0).

Die Wohnungen in der ehemaligen DDR
sind hingegen mehrheitlich mit Ausstat-
tungsmingeln versehen. So lebt von den
insgesamt mehr als 2,2 Millionen un- und
angelernten Arbeitern sowie Rentnern aus
Arbeiterberufen nichteinmal jeder Dritte in
einer Wohnung, die iiber Bad, WC und
Zentralheizung verfiigt. Die Wohnungs-
ausstattung von Leitenden Angestellten im
Osten Deutschlands ist allenfalls mit Ver-
haltnissen vergleichbar, die im Westen fiir
bestimmte schlechtsituierte Sozialgruppen
(Arbeitslose, unqualifizierte Arbeiter)
kennzeichnend sind. Das vergleichsweise
hohe Ausmal an Unzufriedenheit mit den
Wohnbedingungen in Ostdeutschland kann
insofern kaum erstaunen.

Subjektive Wohlfahrtsdefizite fast aller
Soziallagen in Ostdeutschland

Die Zufriedenheitsbewertungen der Ange-
horigen einzelner Soziallagen in Ost-
deutschland liegen in fast allen Lebensbe-
reichen deutlich unter dem westlichen Ni-
veau. Dies findet seinen Niederschlag auch
in der Hohe des Niveaus der allgemeinen
Lebenszufriedenheit, einem global bilan-
zierenden Maf} des individuellen Wohlbe-
findens. Der niedrigste Wert in West-

deutschland wird dabei von Arbeitslosen
mit 6.7 erreicht - ein Wert, der nur von
wenigen Sozialgruppen der ehemaligen
DDR nennenswert {iberschritten wird. Le-
diglich Leitende Angestellte (7.5), Selb-
stindige (7.3), Hausfrauen (8.2) und Perso-
nen, die sich noch ,,in Ausbildung* befin-
den (7.4), zihlen zu diesen Gruppen.

Durch den Vergleich der Lebenszufrieden-
heit , heute* und ,,vor fiinf Jahren* lassen
sich Hinweise auf sogenannte ,,Verlierer
und ,,Gewinner*‘ des Umbruchs in der ehe-
maligen DDR finden. Bei den heute Unzu-
friedeneren sind - gemessen am Gesamt-
anteil - vor allem Arbeitslose (62 Prozent),
aber auch andere Nichterwerbstitigen-
gruppen liberreprasentiert. Zu den,,Gewin-
nern®, das heilt zu den heute Zufriedene-
ren, zéhlen erwartungsgemiB vor allem die
(noch) kleine Gruppe der Selbstindigen
(70 Prozent) und qualifizierte Arbeiterbe-
rufe wie Meister und Brigadiere (61 Pro-
zent).

Der Gesamteindruck eines insgesamt nied-
rigeren Wohlfahrtsniveaus im Osten
Deutschlands wird durch andere Indikato-
ren des subjektiven Wohlbefindens besti-
tigt. Die Wahrnehmung, sich in den , kom-
plizierter werdenden Verhiltnissen nicht
mehrzurechtzufinden® und,,oft von Sorgen
und Angsten“ betroffen zu sein, wird zwar
mehrheitlich auch in Ostdeutschland in-
nerhalbkeiner Soziallage geduf3ert, dennoch
zeigt sich - verglichen mit den entspre-
chenden westdeutschen Gruppen - ein be-
merkenswertes Ausmal} an subjektiv bela-
stenden Problemlagen.

Der schnelle und vollstandige Zusammen-
bruch wichtiger Ordnungsmuster in der
ehemaligen DDR und die plétzliche Kon-
frontation mit weitgehend unbekannten
Ordnungsprinzipien 148t fiir weite Teile der
Bevolkerung in Ostdeutschland (insgesamt
40 Prozent) die Notwendigkeit, sich in den
neuen Verhiltnissen zurechtzufinden, zu
einem Problem werden. Dabei scheint den
Befragten mit hoherqualifizierten Arbei-
ter-und Angestelltenberufen dieser Umori-
entierungsprozef leichter zu fallen als an-
deren Soziallagen. Mit dem Gefiihl, oft von
,Sorgen und Angsten” iiberkommen zu
werden, sind weniger als zwanzig Prozent
aller Westdeutschen belastet. Dies ist fiir 27
Prozent der neuen Bundesbiirger der Fall.
Un- und angelemnte Arbeiter, Facharbeiter,
Arbeitslose und Rentner aus Arbeiterberu-
fen in Ost und West du8ern sich hier jeweils
in einem vergleichbaren Ausmaf als davon

betroffen. Nur Selbstindige (15 Prozent) -
hier vor allem Landwirte - sowie einige
Nichterwerbstitigengruppen klagen in
Westdeutschland hiufigeriiber,, Angsteund
Sorgen‘ als im Osten Deutschlands.

Ausblick: Ein langer Weg zur ,,Wohl-
stands-Einheit‘ ’

Drohtalsoeine Polarisierung der deutschen
Gesellschaft? Gegenwirtig (im Mai 1991)
scheinen sich die Enttduschungen und
Konflikte zuzuspitzen und ausreichende
individuelle und organisatorische Formen
der Konfliktbewiltigung nicht zur Verfii-
gung zu stehen. Hier kann die Soziologie
zwar keine tagespolitischen Losungen an-
bieten, aber aufgrund ihrer historischen und
komparativen Erfahrungen mit gesell-
schaftlichen Transformationsprozessen
kann sie belegen, daB die gegenwirtigen
Schwierigkeiten in der ehemaligen DDR
nicht unerwartet, extraordindr und exor-
bitant sind. So dauerte die erste Wiederauf-
bauphase Westdeutschlands nach den
,Hungerjahren 1945 bis 1947 mindestens
zehn Jahre. Ein hoffnungsvolles Szenario
ist, da3 trotz allgemeiner Lihmung und
Frustration die Rate erfolgreicher Umstel-
lungen und Innovationen so groB ist, daf3
Bewegung auch in die Mehrheit der an-
scheinend erstarrten Zuschauer kommt, daf3
sich also - mit anderen Worten - ein Diffu-
sionsprozef3 in Gang setzt. Eine Sozial-
struktur kann sich per definitionem nur
relativ langsam wandeln. Aber sie dndert
sich auch in nichtrevolutiondren Zeiten
permanent durch das Heranwachsen im-
mer neuer Kohorten und die Diffusion von
Innovationen.

Detlef Landua/Wolfgang Zapf

Wissenschaftszentrum Berlin
(Tel.: 030/125491-504)
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Abnehmende Ungleichheit bei
zunehmender Zentralisierung

Trends sozialen Wandels in den USA

Mitdem Ende derNachkriegszeit setzten in
den sechziger Jahren zahlreiche Entwick-
lungen ein, die die amerikanische wie auch
andere westliche Gesellschaften in der
Folgezeit nachhaltig veridnderten und
~modernisierten”. Fiir die Vereinigten
Staaten von Amerika waren die drei Jahr-
zehnte zwischen 1960 und 1990 eine Ara
der ,,mixed blessings*: ,,Wir landeten auf
dem Mond, aber wir verloren unsere indu-
strielle Vormachtstellung. Wihrend sich
Minorititen emanzipierten haben wir
gleichzeitig die deprivierteste Unterschicht
der westlichen Welt geschaffen. Wir wur-
den in Vietnam schwer geschlagen, aber
wir haben den kalten Krieg gewonnen. Wir
haben den Wohlfahrtsstaat ausgebaut, aber
die Probleme der Armut, der unzureichen-
den Gesundheitsversorgung, der Krimina-
litidt und der ungeniigenden Bildung haben
sich eher noch verschlimmert. Wir haben
politische Reformen durchgefiihrt, aber die
Serie der politischen Skandale dauert an.
Wir erlebten den ldngsten 6konomischen
Boom der Geschichte und tiirmten einen
Berg von Schulden auf™ (Caplow 1991: ix).

Dies ist die ambivalente Bilanz, die Theo-
dore Caplow in seinem gerade erschiene-

nen Buch ,,American Social Trends* zieht.
Anhand von insgesamt 90 Trends wird der
soziale Wandel der Vereinigten Staaten in
allen wichtigen Bereichen der Gesellschaft
liber den Zeitraum der vergangenen drei
Jahrzehnte nachgezeichnet und analysiert.
Das Buch stellt eine Synthese der umfang-
reichen empirischen Forschungen dar, die
Caplow zusammen mit anderen in den ver-
gangenen Jahren zum Wandel der amerika-
nischen Gesellschaft durchgefiihrt hat. Das
in der Mitte der siebziger Jahre begonnene
,-Middletown III - Projekt“ replizierte die
beriihmten Studien von Robert und Helen
Lynd aus den zwanziger und dreiliger Jah-
ren und forderte bemerkenswerte Ergeb-
nisse liber den Wandel, aber auch die Kon-
tinuitét zentraler gesellschaftlicher Institu-
tionen deramerikanischen Gesellschaft iiber
den Zeitraum eines halben Jahrhunderts
zutage. In der Mitte der achtziger Jahre war
Caplow einer der Initiatoren des internatio-
nalen Projekts ,,Comparative Charting of
Social Change in Advanced Industrial
Societies”, an dem neben amerikanischen
Sozialwissenschaftlern Forschungsteams
aus Frankreich, Kanada und Deutschland
sowie neuerdings auch aus Griechenland
und Spanien beteiligt sind. Die Untersu-

Lé,bénéverhéilfniSse mDeutschland

Ungleichheit und Angleichung

Jahrestagung der Sektion Sozialindikatoren 1991
Berlm 2.bis 3. Dezember 1991

ie Unterschiedlichkeit der Lebensverhaltmsse inden alten und neuen Bundeslindern ist
"ein Problem, das die Gesellschaftspolitik vor eine besondere Herausforderung stellt und
“inden kommenden Jahren vorrangig beschiftigen wird. Die Sozialindikatorenforschung
f‘;betrachtet es als ihre Aufgabe, eine reprisentative und differenzierte Bestandsaufnahme
| der Lebensverhliisse vorzunehimen und ihre Entwicklungstendenzen zu beobachten.
. der ,,fnedhchen Revolution smd mehrere anspruchsvolle Datenerhebungen durch-
cfithit worden, die mit unterschledhchen Schwerpunkten die Lebensverhiltnisse in der
- ehemaligen DDR untersucht haben: Auf der Veranstaltun g wird angestrebt, diese Ansitze
zusammenzubrmgen und ihre Ergebnisse untereinander und mit Befunden fiir das alte

undesgebiet zu: yerglelchen Inhaltlich werden dabei Art und Umfang der Ungleichheit
Lebensverhalmlsse sow1e der Verlauf der Anglelchungsprozesse im Vordergrund

Prof Dr. Wo ang Glatzer, Im Rothkopf 8, 6370 Oberursel oder:
Dr Heinz- Herbert Noll, ZUMA, Postfach 122155, 6800 Manheim 1
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chungen im Rahmen dieses Projekts waren
zundchst darauf ausgerichtet, auf der Basis
eines einheitlichen und gemeinsam erar-
beiteten Beobachtungsrasters nationale
Trendreports zu erstellen, die einen Ver-
gleich der Entwicklung in den verschiede-
nen Lindern erlauben.

Fast gleichzeitig mit Caplows Buch ,,Ame-
rican Social Trends* ist der amerikanische
Report soeben unter dem Titel ,,Recent
Social Trends in the United States 1960 -
1990 als erster Band in der Buchreihe des
internationalen Projekts erschienen. Der
franzosische, kanadische und westdeutsche
Report werden in Kiirze folgen. Der Titel
erinnert bewul3t an die Studien William
Ogburns aus den zwanziger und dreifliger
Jahren, die eine Pionierleistung auf dem
Gebietder quantitativen Trendbeobachtung
darstellten. Der Band ,,Recent Social Trends
in the United States” umfaBt insgesamt 78
einzelne Trenddimensionen, gegliedert in
17 Bereiche, wie z.B. Arbeit, soziale
Schichtung, Staat und wohlfahrtsaatliche
Institutionen, Lebensstile, Freizeit, Bildung,
Integration und Marginalisierung, Einstel-
lungen und Werte. Zu jedem einzelnen der
78 Trends enthilt der Report ein zusam-
menfassendes Abstract, einen erlduternden
und interpretierenden Text, eine Zusam-
menstellung von statistischen Zeitreihen in
Form von Tabellen oder Graphiken sowie
eine Bibliographie. Es liegt damit ein bis-
her einzigartiges Datenhandbuch iiber die
USA vor, das eine theorie- und problem-
orientierte Auswahl der derzeit besten ver-
fiigbaren Zeitreihendaten aus der amtli-
chen Statistik, aber auch der kommerziel-
len und sozialwissenschaftlichen Umfra-
geforschung présentiert. Der Band kann
durchaus als ein ,,Social Report“ gelesen
werden, der die Verbesserungen und Ver-
schlechterungen der Lebensverhiltnisse
dokumentiert, versteht sich aber mehrnoch
als empirische Grundlage fiir die Konstruk-
tion eines elaborierteren Modells des sozia-
len Wandels, ,,that does not require social
change to resemble scientific progress, that
takes the future to be open rather than
ordained, and that acknowledges the mix-
ture of objective and subjective elements in
social reality* (Caplow u.a. 1991: xi).

In seinem Buch ,,American Social Trends*
nutzt Caplow diese Datenbasis fiir eine
eingehende Analyse der Trends, die die
amerikanische Gesellschaft veridndert ha-
ben und fiigt die Vielzahl der einzelnen
empirischen Befunde zu einem kohérenten
Bild zusammen. Zu dieser sich auf detail-
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liertes Zeitreihenmaterial stiitzenden Ana-
lyse gehort es auch, mit populdren Trend-
behauptungen aufzuriumen, die sich bei
niaherer Betrachtung als imagindrerweisen,
z.B. der Behauptung einer kontinuierlichen
Sdkularisierung der amerikanischen Ge-
sellschaft und dem Mythos einer allgegen-
wirtigen und endlos wachsenden Mobili-
tit. Tatsdchlich zeigen dazu vorliegende
Daten, daB der Anteil der Kirchenbesucher
und Gldubigen am Ende der achtziger Jahre
genauso grofl war wie vor vierzig Jahren.
Auch der Anteil der Personen, die im Laufe
eines Jahres ihren Wohnsitz wechseln, hat
sich seit Beginn der fiinfziger Jahre kaum
veridndert und - wie zahlreiche Untersu-
chungenergeben haben - zeigt die Entwick-
lung der intergenerationalen Mobilitit kei-
nen klaren Trend, wenn man sie um die
Effekte des Strukturwandels bereinigt.

Langfristig geprigt wurde der soziale Wan-
del vor allem durch Entwicklungen, die eng
mit dem wissenschaftlich-technischen
Fortschritt zusammenhéngen und von
Caplow als ,,big trends of modernization*
zusammengefalit werden: dem kontinuier-
lichen Bevolkerungszuwachs, dem im-
mensen Wachstum der Produktion von
Giitern und Diensten, des Energiever-
brauchs und der Information, der Urbani-
sierung, aber auch dem sukzessiven Ver-
schwinden lokaler Kulturen und der Zer-
stérung okologischer Gleichgewichte.

Nachdem der Modemisierungsprozef} iiber
einen langen Zeitraum mit einer umfassen-
den und nachhaltigen Verbesserung der
Lebensbedingungen einherging, hat sich
inzwischen nicht nur das Kosten-Nutzen-
Verhiltnis einer Fortsetzung dieser Ent-
wicklung deutlich verschlechtert, sondern
die USA haben im Modemisierungswett-
bewerb der fortgeschrittenen Industriege-
sellschaften mit Beginn der achtziger Jahre
offenbar auch ihre Vormachtstetlung ver-
loren, die sie bis dahin in diesem Jahrhun-
dert innehatten. Manifestationen einer in-
ternational verringerten Wettbewerbsfa-
higkeit sieht Caplow nicht nur in der veral-
teten und sich zunehmend verschlechtern-
den Infrastruktur, dem Handelsbilanzdefi-
zit und einer exorbitanten Staatsverschul-
dung, sondern auch in Wohlfahrtseinbufien
auf derindividuellen Ebene: ,,By 1989, real
wages in most of the leading industrial
countries were higher than in the United
States; international comparisons of stu-
dent achievements in various fields consi-
stently put American high school students
close to the bottom of the list; most of the

leading industrial countries had higher life
expectancy, lower infant mortality, much
less poverty, much less crime, and much
less political corruption than the United
States, and all of these gaps have been
widening® (Caplow 1991: 40).

Betrachtet man die Entwicklungstrends in-
nerhalb der verschiedenen Lebensbereiche
und Institutionen im einzelnen, so finden
sich viele Parallelen zu der Bundesrepublik
und anderen fortgeschrittenen westlichen
Gesellschaften, aber auch eine Reihe von
amerikanischen Besonderheiten. Die Ten-
denzen und Erscheinungsformen des fami-
lialen Wandels sind den hiesigen in man-
cher Hinsicht &hnlich: drastisch gesunkene
Geburtenraten, ein kontinuierlicher Anstieg
des Heiratsalters, die Zunahme von auBer-
ehelichen Geburten und Ein-Eltern-Fami-
lien, aber auch von doppelverdienenden
Ehepaaren. Die Scheidungsrate dagegen ist
- anders als vielfach vermutet - in den USA
seit der Mitte der siebziger Jahre nicht wei-
ter gestiegen. Auflosungserscheinungen
traditioneller Familienstrukturenzeigen sich
vor allem in der schwarzen Bevolkerung,
wodie Mehrzahl aller Kinder in Ein-Eltern-
Familien - d.h. in der Regel ohne Viter oder
Stiefviter - aufwichst.

Die Bildungsexpansion, die in der Bundes-
republik erst Mitte der sechziger Jahre ein-
setzte, war in den USA schon Ende der

sechziger Jahre weitgehend beendet. Fort-
schritte in der Bildungsentwicklung waren
danach kaum noch zu beobachten. Ledig-
lich fiir die schwarze Bevolkerung hielt der
Trend noch bis zum Beginn der achtziger
Jahre an und fiihrte zu einer deutlichen
Verringerung des Bildungsabstandes zuden
Weillen. Zunehmende Sorgen bereitete der
Verlust an Wettbewerbsfihigkeit des ame-
rikanischen Bildungssystems im interna-
tionalen Vergleich, wobei die diesbeziigli-
che Kiritik allerdings manchmal iiberzogen
scheint.

Auch in den Vereinigten Staaten zihlt die
starke Zunahme der Frauenerwerbsttig-
keit zu den signifikantesten Wandlungs-
prozessen iiberhaupt. Anders als beispiels-
weise in der Bundesrepublik ist dort aller-
dings der Anteil der Teilzeitbeschiftigten
in den letzten zwanzig Jahren nicht gestie-
gen. Die Reallohne stagnieren bereits weit-
gehend seit den frithen siebziger Jahren,
und Zuwichse der Haushaltseinkommen
wurden fast ausschlielich durch die ver-
mehrte Erwerbstitigkeit der Frauen erzielt.
Die Tatsache, dal zudem auch die Wo-
chenarbeitszeit in den USA im Gegensatz
zu den meisten europdischen Industrie-
nationen seit 1960 praktisch nicht gesun-
ken ist, deutet darauf hin, dal das amerika-
nische ,,Beschiftigungswunder wenigstens
teilweise mit einer Stagnation des Lebens-
standards erkauft wurde.
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Obwohl sich die Verteilung der Einkom-
menan globalen Kennziffern gemessen seit
Beginn der fiinziger Jahre praktisch nicht
verdndert hat, istdie Armutsquote, die wih-
rend der sechziger und siebziger Jahre ge-
sunken war, in der ersten Hilfte der achtzi-
ger Jahre - dhnlich wie in der Bundesrepu-
blik - wieder deutlich angestiegen. Unter
die Armutsgrenze - wie sie von der Natio-
nal Social Security Administration definiert
wird - fielen 1987 13 % der Gesamtbevdl-
kerung, aber 33 % der Schwarzen und 28 %
der ,Hispanics“. Wihrend die Alten auf-
grund der verbesserten Altersversorgung
heute seltener in Armut leben als friiher,
unterliegen Kinder und deren unverheira-
tete Miitter einem besonders hohen und
zunehmenden Armutsrisiko.

ImBereichderFreizeitist anders als bei den
Einkommen ein klarer Trend zur Verringe-
rung der Ungleichheit festzustellen. Mitder
explosionsartigen Ausweitung fast aller
Freizeitaktivititen wahrend der sechziger
und siebziger Jahre haben sich die ehemals
ausgeprigten alters-, geschlechts- und
schichtspezifischen Unterschiede im Frei-
zeitverhalten deutlich verringert. Die
,,Grofgruppenzugehorigkeit hat ganz of-
fensichtlich auch in den USA viel von ihrer
friiheren Bedeutung verloren. Bedingt gilt
dies anscheinend auch fiir die Rassen- und
ethnische Zugehorigkeit, die in den USA
immer eine besondere Rolle gespielt hat.
Mit der Abschaffung der legalen Basis der
Diskriminierung, die sich bis in die siebziger
Jahre hinzog, haben sich auch die ehemals
drastischen Bildungs-, Einkommens- und
Gesundheitsunterschiede zwischen Weillen
und Schwarzen sukzessive verringert. Die
Monopolstellung der politischen Machtelite
der WASPs (White-Anglo-Saxon-Prote-
stants) hat sich im Laufe der Zeit deutlich
abgeschwicht, und Fortschritte zeigen sich
zudemauchinden Einstellungen: Wihrend
1948 noch 63 % aller WeiBlen einen
schwarzen Nachbarn ablehnten, waren es
1987 nur noch 13 %. Die verbliebenen
Unterschiede in den Lebensverhiltnissen
sind dennoch betrichtlich, und die Ras-
sensegregationistkeineswegs liberwunden.
Gewachsen ist vor allem auch die Un-
gleichheit innerhalb der schwarzen Bevol-
kerung. Neben einer expandierenden
schwarzen Mittelschicht, die unter ver-
gleichbaren Bedingungen lebt wie die
weiflen Durchschnittsamerikaner, gibt es
immer noch die schwarze Unterschicht der
»»poor, badly educated, unmarried, and lar-
gely unemployed residents of black ghet-
tos, who live in a squalid, disorderly, and
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dangerous world* (Caplow 1991: 189). Die
nach wie vor bestehenden Rassenschran-
ken manifestieren sich nicht zuletzt auch in
der Tatsache, daB3 bei einem Bevolkerungs-
anteil der Schwarzen von 12 % auch heute
noch lediglich eine von 300 Eheschlieun-
gen zwischen Minnermn und Frauen ver-
schiedener Hautfarben stattfindet.

Obwohl die Situation der rund 19 Millio-
nen ,,Hispanics - der in den USA lebenden
Einwanderer aus spanisch sprechenden
Herkunftsldndern - sich in vielerlei Hin-
sichtvonderderschwarzen US-Amerikaner
unterscheidet, ist ihre soziale Lage durch-
aus vergleichbar: Bei einem durchschnittli-
chen Einkommen von 30800 Dollar (Medi-
an) der weilen Haushalte verfiigten die
hispanischen Familien mit 19900 Dollar
nur {iber wenig mehr als die schwarzen mit
17600 Dollar im Durchschnitt. Nur unter
vergleichsweise geringen Benachteiligun-
genleiden dagegen offenbar die Einwande-
rer asiatischer Herkunft, deren Zahl als
jingste Einwanderergruppe 1960 erst eine
halbe Million betrug, aber inzwischen auf
rund sechs Millionen geschitzt wird.

Trotz aller nach wie vor vorhandenen Un-
gleichheitenzwischen ethnischen Gruppen,
Rassen, Geschlechtern und Schichten sieht
Caplow in deren Verringerung doch einen
durchgéngigen und charakteristischen
Trend des sozialen Wandels in den USA.
Begleitet - wenn nicht sogar geférdert -
wurde dieser Trend durch eine Entwick-
lung, die Caplow eher kritisch betrachtet:
die Veridnderung des amerikanischen Re-
gierungssystems durch die zunehmende
Expansion des Aufgaben- und EinfluB3be-
reichs der Zentralregierung und Bundesbe-
horden. ,,The enlargement of federal fun-
ctions....turned the U.S. government, which
had been the least centralized of the indu-
strial democracies, into one of the most
centralized” (Caplow 1991:221). Vorallem
mit der zunehmenden Ubernahme wohl-
fahrtsstaatlicher Funktionen habe die Pro-
blemlosungskapazitit der politischen Ad-
ministration abgenommen und die konter-
produktiven Effekte politischer Program-
me und MaBinahmen hétten drastisch zuge-
nommen, was sich an der Superinflation
der Bildungs- und Gesundheitskosten, der
Institutionalisierung der Armut und dem
Versagen der Drogenbekimpfung exem-
plarisch zeige.

Die Geschichte des sozialen Wandels in
den USA iiber den Zeitraum der vergange-
nen drei Jahrzehnte mag in einzelnen

Aspekten vielleicht auch anders gesehen
werden konnen, als Caplow sie in seinem
Buch ,,American Social Trends* erzihlt.
Was seine Version anderen voraus hat, ist
die differenzierte Datenbasis, die dem Le-
ser mit dem nahezu gleichzeitig publizier-
ten Band ,Recent Social Trends in the
United States 1960-1990 zur Verfiigung
gestellt wird und ihm ermoglicht, die be-
schriebenen Entwicklungen nachzuvoll-
ziehen, zu liberpriifen und selbst - wenn
notig auch anders - zu bewerten.
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