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Ergebnisse zur Entwicklung der Armut

Seit 1974 ist es nicht mehr gelungen Vollbeschiiftigung zu erreichen, Die Zahl der ar-
beitslos gemeldeten Personen hilt sich trotz eines langandauernden Wirtschaftsauf-
schwungs bei rund zwei Millionen. Die Zahl der Sozialhilfeempfinger ist in den letzten
Jahren stiindig gestiegen und hat inzwischen die Drei-Millionen-Grenze iiberschritten.
Diese Tatsachen werden in der Diskussion iiber die »Neue Armut als Zeichen fiir eine

_ Polarisierung der Gesellschaft interpretiert. In der 6ffentlichen Diskussion wird behaup-
tet, daf§ »die Reichen immer reicher und die Armen immer firmer« werden; das Schlag-
wort von der Zwei-Drittel-Gesellschaft macht die Runde. Sicher kann niemand bestrei-
ten, daf} es in der Bundesrepublik Armut gibt. Kommt es aber zu einer zunehmenden -
Spaltung der Gesellschaft? Hinweise zur KEirung dieser Frage lassen sich aus neuen stati-
stischen Berechnungen des Sonderforschungsbereichs 3 (»Mikroanalytische Grundlagen
der Gesellschaftspolitik«) der Universitiiten Frankfurt und Mannheim entnehmen.

Eine ZUMA
Publikation

Inhalt

Polarisierungstendenzen in

der Einkommensverteilung? ....... 1
Internationale Konferenz
zur Sozialberichterstattung ........ 4

Auslinder in Deutschland:
Ein langwieriger Integrationsprozefy . §

Datenreport 1989 ................ 9
Legitimation sozialer

Ungleichheit bleibt prekir ......... 10
Bilanz der Bildungspolitik ......... 14
Sozialindikatorenforschung

in der Bundesrepublik und in

derDDR .........coviiiiinnannn 15

Working Group »Social
Indicators« auf dem
Weltkongref fiir Soziologie . ....... 16

Aus der Arbeit der Abteilung

N

Dem Sonderforschungsbereich 3 stehen
die anonymisierten Mikrodaten der
Einkommens- und Verbrauchsstichpro-
ben (EVS) 1962/63 bis 1983 des Statisti-
schen Bundesamtes zur Verfiigung. Die
dem vorliegenden Text zugrundeliegende
Mikrodatenbasis muf3 den nicht-ano-
nymisierten Einzelangaben der EVS
nicht vollstandig entsprechen, da zur An-
onymisierung gewisse Aggregationen
und zufillige Verdnderungen vorgenom-
men wurden. In der EVS werden 0,3%
aller Haushalte mit deutschem Haus-
haltsvorstand erfaft. Der wichtigste Vor-
teil dieser Erhebungen ist die Zuverléssig-
keit der Einkommensangaben. Uber den
Zeitraum eines Jahres hinweg fithren ca.
35.000 bis 50.000 Haushalte Haushalts-
biicher, in denen alle Einnahmen und
Ausgaben erfafit werden. Der grofite
Mangel ist die nicht vollsténdig gegebene
Reprasentativitdt fiir die Bevolkerung
der Bundesrepublik Deutschland. Nicht
erfafSt werden Personen und Privathaus-
halte in Anstalten, Haushalte mit auslédn-
dischem Haushaltsvorstand sowie Haus-
halte mit besonders hohen Einkommen
(1983: iiber 25.000 DM Nettoeinkom-

men pro Monat); auBerdem ist jener Teil
der Bevolkerung, der durch regulére sta-
tistische Erhebungen kaum erfafit wer-
den kann (NichtseBhafte, Obdachlose),
in- der Datengrundlage nicht enthalten
oder zumindest stark unterreprésentiert.
Haushalte mit mehr als sieben Personen
sind in den folgenden Berechnungen aus
technischen Griinden ebenfalls nicht ent-
halten. Ihre Zahl ist jedoch so gering,
daf3 kaum Verzerrungen zu erwarten
sind.

Methodische Grundlagen

Ein zentrales Problem bei der Erfassung
und Analyse der Armut stellt die Defini-
tion von Armut dar. Da es einen allge-
mein anerkannten und objektiven Ar-
mutsbegriff nicht gibt, ist eine Prézisie-
rung nur durch das Einbringen von
Werturteilen moglich. Grundséatzlich
kann zwischen absoluter und relativer
Armut unterschieden werden. Mit abso-
luter Armut wird eine Situation bezeich-
net, in der das physische Existenzmini-
mum unterschritten wird. Relative Ar-
mut dagegen kennzeichnet eine Situa-
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tion, in der ein sozio-kulturelles Mini-
mum nicht erreicht wird. Eine Teilhabe
an den gesellschaftlichen Aktivitéten ist
dann nicht einmal mehr auf einem be-
scheidenen Niveau moglich. Ublicher-
weise wird fiir Armutsuntersuchungen in
entwickelten Lindern das Konzept der
relativen Armut zugrunde gelegt.

Zur Prizisierung des Begriffs der relati-
ven Armut kann zwischen einem lebens-
lagen- und einem ressourcenorientierten
Ansatz unterschieden werden. Wihrend
bei einer Lebenslagendefinition Personen
als arm gelten, die bestimmte reale Min-
deststandards (z.B. im Bereich Ernih-
rung, Kleidung, Wohnen, Gesundheit
etc.) nicht erreichen, werden bei einer
Ressourcendefinition jene Personen als
arm Kklassifiziert, deren Ressourcen (z.B.
Einkommen, Vermdégen etc.) im Haus-
haltszusammenhang nicht ausreichen,
um ein vorher definiertes Versorgungsni-
veau durch Kéufe am Markt zu realisie-
ren. Im folgenden wird als einzige Res-
source das Einkommen betrachtet und
seine Verteilung im unteren Einkom-
mensbereich, differenziert nach sozio-
o6konomischen Gruppen und Haushalts-
typen, iiber zwei Dekaden hinweg unter-
sucht.

Fiir die Untersuchung ist festzulegen, wie
die durchschnittlichen Einkommen und
die Armutsgrenze zu berechnen sind und
wie das Einkommen und die Einkom-
menseinheit abgegrenzt werden. Das
durchschnittliche Einkommen wird auf
der Basis des in der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung ausgewiesenen
»Verfiigbaren Einkommens der Privaten
Haushalte« als ein gewogener Durch-
schnitt berechnet. Fiir die Auswahl rela-
tiver Armutsgrenzen gibt es keine objek-
tiven Kriterien. Ein in der Armutsfor-
schung iibliches Verfahren ist die Ver-
wendung unterschiedlicher Armutsgren-
zen. Im vorliegenden Beitrag werden
40% bzw. 50% des durchschnittlichen
gewichteten verfiigbaren Einkommens
gewidhlt. Einkommenseinheit ist der
Haushalt. Unterstellt wird, da das Ein-
kommen aller Haushaltsmitglieder zu-
sammengelegt und in einer Art und Wei-
se konsumiert wird, daf3 alle Haushalts-
mitglieder den gleichen Nutzen haben.
Die Untersuchung beruht auf dem jahrli-
chen verfiigbaren Einkommen der Haus-
halte. Aussagen iiber kiirzere Armutspe-
rioden oder die Dauer der Armut sind
daher nicht méglich.
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In der konventionellen Darstellung der
personellen Einkommensverteilung wird
jeder Haushalt als eine Einheit betrachtet
und entsprechend seines verfiigbaren
Einkommens eingeordnet. Dadurch
bleibt die demographische Struktur des
Haushalts ebenso unberiicksichtigt wie
Einsparungen im Haushaltszusammen-
hang. Um dies zu beriicksichtigen wurde
das Instrument der Aquivalenzskalen
entwickelt. Auch fiir die Bildung einer
Aquivalenzskala gibt es keine objektiven
Kriterien, sie hingen von normativen
Entscheidungen ab. Im folgenden wird
die Aquivalenzskala, die implizit im Bun-
dessozialhilfegesetz enthalten ist, be-
nutzt. Dabei gehen die einzelnen Haus-
haltsmitglieder in Abhéngigkeit vom Al-
ter und dem Status des Haushaltsvor-
standes mit unterschiedlichen Gewichten
in die Festlegung der Hilfe zum Lebens-
unterhalt ein. Diese Vorgehensweise wird
fir die Berechnung des sogenannten
Aquivalenzeinkommens iibernommen.
Deshalb konnen sich zwei Privathaushal-
te mit identischem verfiigbaren Einkom-
men in Abhingigkeit von ihren demo-
graphischen Strukturen beim Aquiva-
lenzeinkommen mehr oder weniger von-
einander unterscheiden.

Um das Ausmal} der Armut zu erfassen,
sind verschiedene Indikatoren vorge-
schlagen worden. In dieser Untersu-
chung wird die Armutsquote (Anzahl der
armen Personen in Prozent der jeweili-
gen Gruppe) benutzt, obwohl sie einige
methodische Anforderungen, die an ei-

nen Armutsindikator gestellt werden,
nicht erfiillt. Der Vorteil der Armutsquo-
te liegt in der einfachen Verstindlichkeit
und Anschaulichkeit.

Zunahme der Armut seit 1973

Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die
Entwicklung der Armut in den funf Jah-

-ren, fir die Daten der EVS verfiigbar

sind. Im Zeitvergleich zeigt sich, daf die
Armut von 1963 bis 1973 sowohl an der
40%-Grenze wie auch an der S50%-
Grenze deutlich zuriickgegangen ist. Seit
1973 kam es dann wieder zu einem An-
stieg der Armut.

Die Tabellen 2 bis 4 geben einen Uber-
blick tber die strukturelle Entwicklung
der Armut in der Bundesrepublik
Deutschland. - Dabei werden 50% des
durchschnittlichen ~Aquivalenzeinkom-
mens als Armutsgrenze angenommen.
Grundsitzlich gilt, da3 Haushalte mit ei-
nem erwerbstitigen Haushaltsvorstand
unterdurchschnittlich von Armut betrof-
fen sind. Eine einzige Abweichung zeigt
sich erstmals im Jahr 1983 fiir Haushalte
mit einem ménnlichen Haushaltsvor-
stand unter 24 Jahren. Bei ihnen kommt
es zu einem Anstieg der Armutsquote
weit iiber den Durchschnitt hinaus. Ur-
sdchlich fir diese Entwicklung kénnte
ein Riickgang der Markteinkommen wei-
terer Einkommensbezieher — z.B. durch
Arbeitslosigkeit — in diesem Haushalts-
typ sein.

Tabelle 1: Armutsgrenzen, Umfang der Armut und Armutsquoten in der

Bundesrepublik Deutschland

1963 1969 1973 1978 1983

50% des Aquivalenzeinkommens
Armutsgrenze (DM pro Jahr)
arme Personen (in 1000)
Armutsquote (%)

40% des Aquivalenzeinkommens
Armutsgrenze (DM pro Jahr)
arme Personen (in 1000)
Armutsquote (%)

2560 3729 5277 7633 9683
8449 5092 3093 3393 3678
14,8 9,1 5,5 6,2 7,0
2048 2983 4221 6106 7746
3252 1481 881 876 1093
5,7 2,7 1,4 1,6 2,1

Datenbasis: Einkommens- und Verbrauchsstichproben 1962/63, 1969, 1973, 1978 und 1983.

Eigene Berechnungen.
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Tabelle 2: Personenbezogene Armutsquoten nach Beteiligung des Haushaltsvorstands am

Erwerbsleben sowie Geschlecht und Alter des Haushaltsvorstands in %
(50% des Aquivalenzeinkommens)

1963 1969 1973 1978 1983
Alle Personen 14,8 9,1 5,5 6,2 7,0
Personen in Haushalten
mit erwerbstitigem
Haushaltsvorstand 12,8 8,0 4,2 4,5 43
weiblicher Haushaltsvorstand 6,8 5,7 2,7 4,5 4,2
mannlicher Haushaltsvorstand 13,1 8,1 4,2 4,5 4,3
bis 24 Jahre 5,6 3,7 2,8 3,1* 12,0
25 - 49 Jahre 14,6 9,3 4,9 5,2 4,7
50 - 64 Jahre 9,3 53 2,4 2,5 2,6
65 Jahre u.4. 11,3 2,9 3,1*  8,9*  1,0%**
Personen in Haushalten
mit nichterwerbstétigem
Haushaltsvorstand 22,5 13,0 9,8 10,5 13,3
weiblicher Haushaltsvorstand 20,7 14,7 11,0 11,7 14,3
bis 24 Jahre 45,1 %%% 14,6*%* 12,7%* 23,6*% 43,6
25 - 49 Jahre 254 25,5 27,1 33,6 46,5
50 - 64 Jahre 15,9 10,0 8,9 8,3 7,6
65 Jahre u.4. 23,5 15,7 9,4 9,2 6,7
méinnlicher Haushaltsvorstand 23,5 12,1 9,2 9,9 12,8
bis 24 Jahre 12,7%** 10,7** 6,8* 16,8* 30,3
25 - 49 Jahre 42,8 213 9,2 23,6 35,5
50 - 64 Jahre 27,1 14,7 9,2 8,6 10,0
65 Jahre u.4. 17,6 10,0 9,2 8,7 8,3

* 20 bis 29 ungewichtete Fille
** 10 bis 19 ungewichtete Fille
bl bis 9 ungewichtete Fille

Datenbasis: Einkommens- und Verbrauchsstichproben 1962/63, 1969, 1973, 1978 und 1983.

Eigene Berechnungen.

Nichterwerbstiitige stirker von Armut
betroffen

Im Gegensatz zu den Armutsquoten von
Personen in Haushalten mit erwerbstéti-
gem Haushaltsvorstand liegen die Ar-
mutsquoten in Haushalten mit nicht er-
werbstitigem Haushaltsvorstand deut-
lich iiber dem Durchschnitt. Differen-
ziert man nach dem Geschlecht des
Haushaltsvorstands, so zeigt sich, dafB
die Armutsquoten bei den Haushalten
mit weiblichem Haushaltsvorstand etwas
hoher sind als bei den Haushalten mit
ménnlichem Haushaltsvorstand. Wih-
rend die personenbezogenen Armuts-
quoten bei Haushalten mit einem nicht
erwerbstétigen Haushaltsvorstand iiber
65 Jahren seit 1963 deutlich zuriickge-
gangen sind, zeigt sich bei den Personen
in Haushalten mit einem Haushaltsvor-
stand unter 65 Jahren ein anderes Bild.

Besonders bei den Haushalten mit einem
nicht erwerbstitigen Haushaltsvorstand
unter 50 Jahren ist seit 1973 ein betréicht-
licher Anstieg der Armutsquoten zu be-
obachten.

Ursache fiir die positive Entwicklung bei
den Personen in Haushalten mit einem
Haushaltsvorstand iiber 65 Jahren diirfte
einerseits der iiberproportionale Anstieg
der Alterseinkommen im Vergleich zu
den Netto-Erwerbseinkommen und an-
dererseits die Einfithrung der Rente nach
Mindesteinkommen im Jahr 1972 sein.
Die Bedeutung der Rente nach Mindest-
einkommen wird allerdings wegen der
zeitlichen Begrenzung kiinftig wieder zu-
riickgehen.

Die Griinde fiir die negative Entwicklung
bei den Haushalten mit einem Haushalts-
vorstand im erwerbsfihigen Alter sind si-
cher vielschichtiger. Der drastische An-
stieg der Arbeitslosigkeit seit 1973, aber
auch Einschrinkungen im Niveau und in
den Voraussetzungen des Bezugs von Ar-
beitslosengeld und Arbeitslosenhilfe,
diirften die wesentlichen Ursachen fiir
den bei dieser Gruppe zu beobachtenden
Anstieg der Armut sein.

Kinderreichtum auch heute noch eine
Ursache fiir Armut

Die Aufgliederung nach Haushaltstypen
in Tabelle 3 gibt weiteren Aufschluf} itber
die Problemgruppen. Deutlich wird, daf

Tabelle 3: Personenbezogene Armutsquoten nach dem Haushaltstyp in %
(50% des Aquivalenzeinkommens)

1963 1969 1973 1978 1983

Alle Personen 14,8 9,1 5,5 6,2 7,0
Einpersonenhaushalte 14,6 10,4 6,3 6,9 6,8
Frauen 16,9 11,5 6,7 7,3 6,1
Minner 6,4 5,6 4,8 5,5 8,5
Ehepaare 15,2 8,7 5,0 5,7 6,1
ohne Kinder 9,5 5,0 4,5 4,9 4,5
mit 1 Kind 4,1 2,4 1,3 2,2 3,5
mit 2 und mehr Kindern 23,6 13,5 6,8 7,7 8,8
Alleinstehende 28,3 11,5 7,7 16,3 22,1
mit 1 Kind 13,7 4,9 6,7 7,1 11,0
mit 2 und mehr Kindern 42,4 19,4 9,5 25,1 35,3
Sonstige 12,4 10,7 8,3 6,2 7,7

Datenbasis: Einkommens- und Verbrauchsstichproben 1962/63, 1969, 1973, 1978 und 1983.
Eigene Berechnungen. )



ISI Nr. 3 / Januar 1990

Tabelle 4: Personenbezogene Armutsquoten nach dem eigenen Alter und Geschlecht
der in armen Haushalten lebenden Personen in %
(50% des Aquivalenzeinkommens)

1963 1969 1973 1978 1983

Alle Personen 14,8 9,1 5,5 6,2 7,0

Frauen - 9,3 5,6 6,5 7,0

bis 17 Jahre - 14,3 7,1 8,7 9,8

18 - 24 Jahre - 4,6 3,2 S,1 9,3

25 - 49 Jahre - 6,9 4,1 5,0 6,3

50 - 64 Jahre - 5,9 4,3 4,3 4,3

65 Jahre u.4. - 12,9 9,2 9,3 7,2

Mainner - 8,6 5,4 5,9 7,0

bis 17 Jahre - 13,8 7,7 8,7 10,4

18 - 24 Jahre - 4,5 3,8 4,7 7,8

25 - 49 Jahre - 6,4 3,6 4,4 5,7

50 - 64 Jahre - 5,2 3,1 3,1 3,9

65 Jahre u.i. - 9,0 8,6 8,5 7,8
Datenbasis: Einkommens- und Verbrauchsstichproben 1962/63, 1969, 1973, 1978 und 1983.

Eigene Berechnungen.

vor allem Alleinstehende mit Kindern
iberdurchschnittlich von Armut betrof-
fen sind. Neben den Alleinerziehenden
zédhlen auch Ehepaare mit zwei und mehr
Kindern zu den von Armut iiberdurch-
schnittlich betroffenen Gruppen. Diese
Entwicklung kann als Zeichen dafiir ge-
wertet werden, dafl Kindergeld und steu-
erliche Begiinstigungen fiir Kinder nicht
ausreichen, um Familien mit geringen
Einkommen vor Armut zu schiitzen.
Kinderreichtum ist auch heute noch eine
Ursache fiir Armut.

Tabelle 4 gibt Aufschluf3 iiber die Alters-
und Geschlechtsstruktur der von Armut
betroffenen Personen. Im allgemeinen
gilt, daB} Frauen héufiger von Armut be-
troffen sind als Minner. Die Unterschie-
de sind allerdings nicht sehr grof, und sie
haben im Zeitverlauf eher abgenommen.
Von einer in den USA zu beobachtenden
Feminisierung der Armut kann man in
der Bundesrepublik nicht sprechen.

Auch in Tabelle 4 zeigt sich der schon
vorher beobachtete Trend, daB bei Per-
sonen im Rentenalter die Armutsquoten

~ deutlich zuriickgegangen sind. Von die-
ser positiven Entwicklung besonders pro-
fitiert haben die Frauen in dieser Alters-
gruppe. Zu erkennen ist auch, daB die
Armut bei Kindern und jungen Erwach-
senen seit 1973 ganz deutlich im Steigen
begriffen ist.

4

Entsteht eine neue Klassengesellschaft?

Die Bestandsaufnahme der relativen Ar-
mut fiir die Bundesrepublik Deutschland
hat gezeigt, dal die Armut zwischen
1963 und 1973 deutlich zuriickgegangen
und anschlieflend wieder leicht angestie-
gen ist. Fiir das Entstehen einer neuen
Klassengesellschaft sind aber bis 1983
keine Anzeichen erkennbar. Wirklich
problematisch ist dagegen der Umstruk-
turierungsprozef3, der in diesem Zeit-
raum stattgefunden hat. Im Jahr 1983
sind vor allem die Jungen und die Fami-
lien mit mehreren Kindern, hier beson-
ders die Alleinerzichenden, zu den Pro-
blemgruppen zu rechnen. Diese Entwick-
lung macht auch im Kampf gegen die
Armut eine Umorientierung erforderlich.

Richard Hauser'/ Peter Semrau
J.W. Goethe-Universitiit Frankfurt
(Tel.: 069/798-2961)

Internationale Konferenz zur
Sozialberichterstattung

Sozialberichterstattung als Programm
der Dauerbeobachtung gesellschaftlichen
Wandels war das Thema einer internatio-
nalen Konferenz, die vom 18. bis 20.
September 1989 im Wissenschaftszen-
trum Berlin fiir Sozialforschung (WZB)
stattfand. Veranstalter waren der Son-
derforschungsbereich. 3 »Mikroanalyti-
sche Grundlagen der Gesellschaftspoli-
tik« der Universititen Frankfurt a.M.
und Mannheim, die Arbeitsgruppe So-
zialberichterstattung des WZB sowie die
Abteilung Soziale Indikatoren beim Zen-
trum fir Umfragen, Methoden und
Analysen (ZUMA), Mannheim. Der in-
ternationale Stand dieser sozialwissen-
schaftlichen Disziplin wurde durch tiber
20 Beitrage représentiert, die von Exper-
ten aus der amtlichen Statistik und wis-
senschaftlichen Forschungsinstituten aus
folgenden Landern vorgestellt wurden:

Bundesrepublik Deutschland, DDR, Un-
garn, CSSR, Niederlande, Schweden,
Finnland, Spanien, Italien, Schweiz,
U.S.A., Kanada, Australien.

Das Tagungsprogramm war in zwei the-
matische Schwerpunkte gegliedert: der
erste Schwerpunkt, die »neue Phase« der
Sozialberichterstattung dokumentierend,
bezog sich auf den Stand und die Per-
spektive der anwendungsorientierten So-
zialindikatorenforschung unter besonde-
rer Berticksichtigung von verschiedenen
nationalen Beispielen aus der Praxis der
Sozialberichterstattung.  »Grundlagen-
theoretische Beitridge« waren im zweiten
Schwerpunkt zusammengefafit, in dem
vor allem das Verhiltnis von Sozialbe-
richterstattung und »Quality-of-Life«-
Forschung anhand von Beispielen der so-
zialwissenschaftlichen Umfragefor-
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schung diskutiert wurde. Zwischenge-
schaltet war eine Podiumsdiskussion, auf
der dem internationalen Publikum am
Beispiel der bundesdeutschen Sozialbe-
richterstattung die Verbreiterung in ver-
schiedene Lebens- und Politikbereiche
(z.B. Gesundheits-, Bildungs-, Umwelt-
berichterstattung) sowie die fiir die So-
zialberichterstattung relevanten repré-
sentativen Datensdtze (z.B. ALLBUS,
Sozio-6konomisches Panel, Wohlfahrts-
survey) vorgestellt wurden.

Die »neue Phase« der Sozialberichter-
stattung weist sich beispielsweise dadurch
aus, daB neben den seit immerhin fiinf-
zehn Jahren fest etablierten und staatlich
institutionalisierten Sozialbericht-
Systemen, etwa der Niederlande und
Schwedens, in weiteren Lindern die So-
zialindikatorenforschung auf Dauer in-
stitutionalisiert wurde (Bundesrepublik
Deutschland) bzw. sich im Aufbau be-
findet (DDR, CSSR, Spanien, Italien).
Zum anderen verschwinden friihere
strikte Trennungslinien, etwa zwischen
ausschlieflich »objektiven« und »sub-
jektiven« Indikatorensystemen; Infor-
mationen iiber objektive Lebensbedin-
gungen werden zunehmend durch sub-
jektive Indikatoren aus der Umfragefor-
schung erginzt (z.B. Ungarn, Bundesre-
publik Deutschland); internationale Ver-
gleiche und Analysen langfristiger Wohl-
fahrtsentwicklungen treten in den Vor-
dergrund.

Neue »grundlagentheoretische Beitrdge«
waren beispielsweise dem Stellenwert von
Zufriedenheitsindikatoren ~ gewidmet.
Dabei konnte iiberzeugend gezeigt wer-
den, daB derartige Indikatoren auch im
internationalen Vergleich — zum Bei-
spiel mit empirischen Daten aus der
»World Database on Happiness« (Uni-
versitdt Rotterdam) — sehr gut geeignet
sind, das Niveau an Lebensqualitit ver-
schiedener Lander zu beschreiben. Me-
thodische. Studien zur Reliabilitat und
Validitdt subjektiver Indikatoren sowie
langfristige Vergleiche zur Stabilitat und
zum Wandel der Struktur subjektiven
Wohlbefindens, die beispielsweise am In-
stitute for Social Research in Ann Arbor
durchgefiihrt werden, machten gleicher-

maflen die Niitzlichkeit solcher Indikato-

ren deutlich: Sie messen, was sie messen
sollen, und sie reagieren sensibel auf Ver-
anderungen objektiver Lebensbedingun-
gen. Elaborierte Analysen — etwa auf
der Basis von Paneldaten (Australien,

Bundesrepublik Deutschland) — zur
theoretisch spannenden Frage der Kausa-
lit4t zwischen subjektiven Indikatoren in
einzelnen Lebensbereichen (»Macht Ar-
beit insgesamt gliicklich oder sind zufrie-
dene Menschen auch mit ihrer Arbeit zu-
frieden?«) machten ebenso wie die
Gegeniiberstellung von Ergebnissen der
empirischen Wohifahrtsforschung mit
denen der w»neuen« Schichtungsfor-
schung — beide auf der empirischen
Grundlage der deutschen Wohlfahrtssur-
veys — deutlich, daf3 erst mit der Verfiig-
barkeit »breiter« Datensidtze die Enge
einzelner Fragestellungen und Diszipli-
nen sinnvoll iiberwunden werden kann.

Das Bild, das sich zusammenfassend aus
den verschiedenen Beitrigen und Bei-
spielen ergibt, ist das einer derzeit typi-
schen Konsolidierungsphase der Sozial-
berichterstattung nach der ebenso typi-
schen — 15 Jahre zuriickliegenden —
Euphorie mit anschliefend ebenso typi-
scher Erniichterung zu Beginn der acht-
ziger Jahre. Die Sozialberichterstattung
auf reduziertem Anspruchsniveau ist

nach wie vor von erheblichem prakti-
schem Nutzen. Dieser Standpunkt wurde
gerade von Teilnehmern aus solchen
Landern vertreten, die eine langere Tra-
dition der Sozialberichterstattung aufzu-
weisen haben. ’

Die inzwischen vorliegenden und ver-
gleichbaren Datenséitze — Systeme ob-
jektiver Indikatoren und ergénzende
subjektive Informationen aus der Um-
frageforschung — er6ffnen der Sozialbe-
richterstattung neue Analysemoglichkei-
ten vor allem des internationalen und
langerfristigen Vergleichs einschlieflich
der Trendfortschreibung in die ndhere
Zukunft. Sie verweisen jedoch zugleich
nicht weniger deutlich auf offene »neue«
Grundlagenprobleme theoretischer und
methodischer Art.

Die Beitrige zu dieser Konferenz werden
1990 in einem Sammelband publiziert.

Roland Habich
Wissenschaftszentrum Berlin
(Tel.: 030/25491-591)

Auslinder in Deutschland:
Ein langwieriger Integrationsprozel)

Demographische und sozialstrukturelle Aspekte

_Im Jahr 1973 verfiigte die Bundesregierung den sogenannten Anwerbestopp, durch den

die Einreise weiterer auskindischer Arbeitnehmer verhindert werden sollte. Der Zuzug
aus den ehemaligen Anwerbeliindern setzt sich seitdem iiberwiegend aus nachreisenden
Ehegatten und minderjiihrigen Kindern zusammen. Der Anwerbestopp hat dazu beige-
tragen, dafl Zahl und Anteil auskindischer Arbeitnehmer tendenziell gesunken sind und
der Arbeitsmarkt damit langfristig entlastet wurde. Gleichzeitig ist er auch eine der Ursa-
chen fiir den demographischen Wandel der auskindischen Bevolkerung, der sich seit Be-
ginn der siebziger Jahre vollzogen hat. Durch die Verschiebungen der demographischen
Strukturen verlagern sich auch die politischen Schwerpunkte der Ausléinderproblematik.
Beispielsweise riickt durch die deutlich gestiegene Zahl auslindischer Kinder im schul-
pflichtigen Alter eine auskinderbezogene Bildungspolitik gleichrangig neben die entspre-

chende Arbeitsmarktpolitik.

Die Aufenthaltsdauer der in der Bundes-
republik lebenden Ausldnder aus den
sechs ehemaligen Anwerbeldndern Grie-
chenland, Italien, Jugoslawien, Portu-

gal, Spanien und Tiirkei hat sich- seit
1973 betréchtlich, verldngert. Zumindest
fiir die Staatsangehérigen aus den nicht
zur europdischen Gemeinschaft gehéren-
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den Lindern spielt dabei eine Rolle, daf3
bei einer Riickkehr ins Heimatland die
eventuelle spidtere Wiedereinreise in die
Bundesrepublik durch den Anwerbe-
stopp kaum noch mdéglich ist. Von den
Ausldndern der oben genannten sechs
Nationalititen lebten 1973 knapp 56
Prozent noch keine vier Jahre in
Deutschland. Dieser Anteil ist seitdem
kontinuierlich bis auf gegenwértig unge-
fahr zehn Prozent gesunken. Deutlich
gestiegen ist dagegen der Anteil derjeni-
gen, die schon zehn Jahre oder ldnger
hier leben: von knapp elf Prozent im
Jahr 1973 bis auf fast 68 Prozent im Jahr
1987.

Mit der Verlidngerung der Aufenthalts-
dauer ging eine Verfestigung des aufent-
haltsrechtlichen Status einher. Nach den
Ergebnissen zweier 1980 und 1985 vom
Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-
Stiftung im Auftrag des Bundesministeri-
ums fiir Arbeit und Sozialordnung
durchgefiihrten Représentativbefragun-
gen unter den sechs bereits genannten
Nationalititen stieg der Anteil der Aus-
lander mit unbefristeter Aufenthaltser-
laubnis von 23 Prozent auf fast 38 Pro-
zent. Noch deutlicher fiel die Verbesse-
rung bei der Aufenthaltsberechtigung
aus. Hier stieg der Anteil von knapp

Graphik 1

zweieinhalb Prozent im Jahr 1980 auf
tiber 23 Prozent im Jahr 1985. Stark zu-
riickgegangen ist dementsprechend der
Anteil der befragten Auslinder, die nur
eine befristete Aufenthaltserlaubnis be-
sitzen,

Geringes Interesse an Einbiirgerung

Nach den Vorstellungen der Bundesre-
gierung sollen die in Deutschland leben-
den Auslinder sich entscheiden, ob sie in
ihr Heimatland zuriickkehren oder in
Deutschland bleiben und sich den hiesi-
gen Lebensformen anpassen wollen.
Ganz am Ende dieses umfassenden An-
passungsprozesses steht dann die Einbiir-
gerung. Von den in der Bundesrepublik
lebenden Ausldndern aus den ehemaligen
Anwerbeldndern erwirbt allerdings jedes
Jahr nur ein sehr geringer Prozentsatz
die deutsche Staatsangehorigkeit. Bei-
spielsweise betrug dieser Anteil im Jahr
1987 bei den Jugoslawen lediglich 0,4
Prozent, bei Italienern und Tiirken sogar
nur 0,1 Prozent.

Von zentraler Bedeutung fiir die geringe
Zah] der Einbiirgerungen ist die negative
Einstellung von Auslindern gegeniiber
der deutschen Staatsangehérigkeit. In
den bereits genannten Reprisentativbe-

Verfestigung des aufenthaltsrechtlichen
Status von Auslandern 1980 und 1985

Prozent

L

|
unbefrist. Erlaubnis

Aufenthaltsrechtlicher Status

d 1980

Berechtigung

1985

Datenbasis: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
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Tabelle 1:  Bereitschaft zur Einbiirgerung

nach Nationalitit und Alter

Wollen die deutsche

Staatsangehorigkeit

annehmen
1980 1985

% %
Griechen 7,6 4,1
Italiener 7,0 4,4
Jugoslawen 7,3 6,9
Portugiesen 4,6 4,3
Spanier 5,3 3,4
Tiirken 6,2 7,5
15 - 24 Jahre 8,7 8,9
25 - 29 Jahre 6,2
30 - 34 Jahre 8,4
35 - 39 Jahre 5,6
40 - 44 Jahre 4,4
45 Jahre u.4. 4,7 3,8
Insgesamt 6,6 6,2

Datenbasis: Bundesministerium fiir Arbeit

und Sozialordnung

fragungen duferten 1980 und 1985 je-
weils weniger als sieben Prozent der Be-
fragten, die deutsche Staatsangehaorigkeit
annehmen zu wollen. Die verschiedenen
Nationalititen weichen jeweils nur ge-
ringfiigig von diesem Wert ab. Auch die
Unterschiede zwischen den verschiede-
nen Altersgruppen sind geringer als man
vermuten koénnte. Selbst bei der Alters-
gruppe der 15- bis 24jidhrigen, wo man
eine vergleichsweise positive Einstellung
zur Einbiirgerung annimmt, bleibt der
Anteil derer, die die deutsche Staatsange-
horigkeit annehmen wollen, zu beiden
Zeitpunkten unter neun Prozent. Auf die
Frage nach den Griinden fiir die Ableh-
nung der deutschen Staatsangehorigkeit
wurde sowohl 1980 als auch 1985 am
héufigsten geantwortet, dal man Staats-
angehoriger des Heimatlandes bleiben
wolle. An zweiter Stelle stand jeweils die
Absicht, in die Heimat zuriickkehren zu
wollen. Und als dritth4ufigster Grund
wurde die mit der deutschen Staatsange-
horigkeit verbundene Aufgabe der bishe-
rigen Staatsangehérigkeit genannt, weil
eine Doppelstaatsangehérigkeit in der
Regel nicht moglich ist.
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Mit den Versinderungen der demographi-
schen Strukturen der ausldandischen Be-
volkerung, die denen der deutschen Be-
volkerung dhnlicher geworden sind, mit
der Verldngerung des Aufenthalts, wo-
durch Lern- und Anpassungsprozesse
wahrscheinlicher werden, sowie der Ver-
festigung des aufenthaltsrechtlichen Sta-
tus, die eine langfristige Lebensplanung
in Deutschland erleichtert, haben sich die
sozialstrukturellen und institutionellen
Voraussetzungen fiir eine vollstdndige
soziale Integration der in Deutschland le-
benden Auslinder verbessert.

Schulische Integration kommt langsam
voran

Das besondere Interesse der Bundesre-
gierung ist auf die Integration der soge-
nannten »zweiten Ausldndergeneration«
gerichtet; das sind all diejenigen, die in
Deutschland geboren sind. Ende des
Jahres 1987 gehorten 23 Prozent der hier
lebenden Auslidnder aus den sechs ehe-
maligen Anwerbelidndern Griechenland,
Italien, Jugoswlawien, Portugal, Spanien
und Tiirkei der sogenannten »zweiten
Generation« an. Beriicksichtigt man
aber nur die jugendlichen Ausldnder un-
ter 18 Jahren, dann betrigt der Anteil
der »zweiten Generation« fast siebzig
Prozent. Im Gegensatz zu den sogenann-
ten »Seiteneinsteigern«, d.h. denjenigen,
die erst im schulpflichtigen Alter in die
Bundesrepublik eingereist sind, besitzen
die hier geborenen Ausldnder in der Re-
gel alle persénlichen Voraussetzungen —

insbesondere gute Kenntnisse der deut-
schen Sprache — fiir ein erfolgreiches
Durchlaufen des deutschen Schulsy-
stems.

Der Anteil auslédndischer Schiiler im all-
gemeinbildenden Schulsystem stieg von
kanpp drei Prozent im Jahr 1973 bis auf
iiber zehn Prozent im Jahr 1987. Uber-
durchschnittliche Auslédnderanteile fin-
den sich bei den Grund- und Hauptschu-
len, seit 1977 bei den Sonderschulen so-
wie seit 1984 auch bei den Integrierten
Gesamtschulen. Der relativ hohe Anteil
auslandischer Schiiler in Sonderschulen
diirfte hauptséchlich auf noch vorhande-
ne sprachliche Defizite zuriickzufiihren
sein. Der tiberdurchschnittliche Ausldn-
deranteil in den Integrierten Gesamt-
schulen mag als Indiz dafiir gelten, daf3
diese Schulform fiir die Bildungsbediirf-
nisse und Lernprobleme von Ausldndern
in besonderem Malle geeignet ist.

Die Verteilung der ausldndischen und der
deutschen Schiiler auf die verschiedenen
Schularten des  allgemeinbildenden
Schulsystems sind seit Beginn der achtzi-
ger Jahre dhnlicher geworden. Das ist al-
lerdings weniger auf den Abbau ausldn-
derspezifischer Benachteiligungen son-
dern in erster Linie auf die Angleichung
der Altersstrukturen auslidndischer und
deutscher Schiiler zuriickzufiihren. Be-
legt wird dies auch durch die Entwick-
lung zwischen 1973 und 1980, wo die Un-
terschiede des Schulbesuchs zwischen
Auslidndern und Deutschen grofler wur-

Tabelle 2: Ausliinder in allgemeinbildenden Schulen

Anteil der auslindischen Schiiler
an allen Schiilern in der jewei-

Anteil der auslédndischen Schii-
ler in der jeweiligen Schulart an

ligen Schulart allen auslindischen Schiilern
1973 1980 1987 1973 1980 1987
% %o % % % %o

Grund- und Hauptschulen 3,7 10,4 13,5 858 - 83,1 71,7
Sonderschulen 2,1 7,8 16,1 29 4.4 5,9
Realschulen 0,9 2,1 6,5 3,4 4,6 8,6
Gymnasien 1,1 1,9 4,0 6,9 6,3 9,3
Gesamtschulen 2,7 4,8 12,7 1,0 1,6 4,5
Allgemeinbildende Schulen
Insgesamt 2,9 7,0 10,4 100 100 100

Datenbasis:  Statistisches Bundesamt

den, parallel dazu aber auch die Unter-
schiede zwischen den Altersstrukturen.

Uneinheitliche Entwicklungen bei der
beruflichen Integration

Als zu Beginn der sechziger Jahre auslén-
dische Arbeitnehmer in grofler Zahl an-
geworben wurden, sollte damit der akute
Arbeitskraftemangel in verschiedenen
Wirtschaftszweigen behoben werden.
Beschiftigung fanden die sogenannten
»Gastarbeiter« vor allem im Verarbeiten-
den Gewerbe, in der Bauwirtschaft und
im Dienstleistungsbereich. Dieser Tatbe-
stand hatte sich bis zum Inkrafttreten des
Anwerbestopps nicht grundlegend verin-
dert. Im Jahr 1974 waren fast 86 Prozent
der sozialversicherungspflichtigen aus-
landischen Arbeitnehmer in den drei ge-
nannten Wirtschaftszweigen beschiftigt;
demgegeniiber aber nur zwei Drittel aller
Arbeitnehmer. Insbesondere fiir das ver-
arbeitende Gewerbe und die Bauwirt-
schaft war die Beschiftigung ausldndi-
scher Arbeitnehmer von erheblicher Be-
deutung. Das belegen die vergleichsweise
hohen Auslidnderanteile an den sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten. Mit je-
weils rund 15 Prozent lagen sie deutlich
iiber dem Auslidnderanteil in der Wirt-
schaft insgesamt.

Seit 1974 ist die Bedeutung der Ausldn-
derbeschiftigung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland teridenziell leicht gesunken.
In allen Wirtschaftszweigen stagnieren
die Ausliénderanteile an den sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten, oder sie
gehen sogar zuriick.

Gleichzeitig nimmt die Konzentration
der Auslanderbeschiftigung auf einzelne
Wirtschaftszweige leicht ab. Im Jahr
1988 sind nurmehr knapp 81 Prozent der
ausldndischen Arbeitnehmer im Verar-
beitenden Gewerbe, der Bauwirtschaft
und im Dienstleistungsbereich beschif-
tigt. Bei den ausldndischen und deut-
schen Arbeitnehmern zusammen ist der
entsprechende Anteil dagegen nur ge-
ringfiigig auf rund 65 Prozent gesunken.

Ein differenzierteres Bild von der Ent-
wicklung der Ausldnderbeschiftigung er-
hilt man, wenn der Blick auf einen ein-
zelnen Wirtschaftszweig oder die ver-
schiedenen Wirtschaftsgruppen, aus de-
nen er sich zusammensetzt, gerichtet
wird. Im Dienstleistungsbereich bei-
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Tabelle 3: Die Bedeutung der Auskinderbeschiiftigung in ausgewihlten Wirtschaftsbranchen

Anteil der beschiiftigten Ausliin-
der an allen in der jeweiligen

Anteil der in der jeweiligen
Wirtschaftsbranche beschiiftigten

Wirtschaftsbranche Beschiiftigten  Ausliinder an allen Auskindern
1974 1981 1988 1974 1981 1988
% %0 % %o % % -
Verarbeitendes Gewerbe 15,3 12,8 10,4 61,9 56,8 52,1
Gieflereien 28,3 - 26,6 23,9 2,8* 2,8* 3,0*
Baugewerbe 14,9. 11,8 9,9 11,9 10,5 8,7
Dienstleistungen 9,1 8,3 71,5 11,8 15,8 19,8
Gaststétten und
Beherbergung 21,7 21,4 19,3 28,1* 29,9* 28,6*
Rechts- und Wirtschafts-
beratung 1,8 2,1 2,1 1,2* 1,5* 2,0*
Wirtschaft insgesamt 10,9 9,1 7,7 100 100 100

* Nicht auf die in der Wirtschaft insgesamt sondern auf die in der jeweiligen Wirtschaftsgruppe
sozialversicherungspflichtig beschéftigten Ausldnder bezogen.

Datenbasis: Bundesanstalt fiir Arbeit

spielsweise sinkt der Anteil der Auslin-
der an allen in diesem Wirtschaftszweig
beschiftigten Arbeitnehmern. Gleichzei-
tig steigt aber der Anteil der im Dienstlei-
stungsbereich beschiftigten Auslinder
an allen auslindischen Arbeitnehmern.
Im Zeitverlauf nimmt also die Bedeutung
der Auslinderbeschiftigung fiir die Ent-
wicklung des Dienstleistungsbereichs ab;
es steigt aber die Bedeutung dieses Wirt-
schaftszweiges fiir die Beschaftigung von
Auslindern.

dem niedrigen Niveau von rund zwei
Prozent. Wihrend seit dem Inkrafttreten
des Anwerbestopps die Verteilung der
ausldndischen Arbeitnehmer auf die ver-
schiedenen Wirtschaftszweige sich der

Graphik 2

Anders als zwischen den relativ hochag-
gregierten Wirtschaftszweigen weisen die
Auslanderanteile bei den abhingig Be-

schaftigten zwischen den verschiedenen Prozent

entsprechenden Verteilung aller Arbeit-
nehmer tendenziell leicht annihert, kann
innerhalb des Dienstleistungsbereichs ei-
ne geringfiigige Vergroferung der Unter-
schiede zwischen den Verteilungen auf
die verschiedenen Wirtschaftsgruppen
festgestellt werden.

Hohere Betroffenheit durch Arbeits-
losigkeit

Ausldndische Arbeitnehmer sind stirker
von Arbeitslosigkeit betroffen als die
Deutschen. Das spiegelt sich in einer ho-
heren Arbeitslosenquote wider. Wih-
rend die Arbeitslosenquote bei den Deut-
schen auch in der Phase hoher Arbeitslo-
sigkeit stets unter zehn Prozent blieb,
kletterte sie bei den auslindischen Ar-
beitnehmern bis auf iiber vierzehn Pro-
zent. Allerdings sind nicht alle Nationali-
taten in gleichem Ausmal3 von der Ar-
beitslosigkeit - betroffen. Von den Aus-
landern aus den sechs ehemaligen
Hauptanwerbeldndern fitr auslidndische
Arbeitskrifte weisen gegenwirtig die Ita-
liener mit fast 17 und die Tiirken mit
iiber 15 Prozent die hochsten Arbeitslo-
senquoten auf. In einer vergleichsweise
giinstigen Position befinden sich die Spa-
nier und vor allem die Portugiesen.

Entwicklung der Arbeitslosenquote bei
Auslandern und Deutschen 1975 bis 1987

Wirtschaftsgruppen erheblich hdohere 20
Schwankungen auf. Den héchsten Anteil

auslindischer Arbeitnehmer weisen unter

——

allen Wirtschaftsgruppen die Gielereien 15

auf. Im Jahr 1974 lag der Auslinderan-
teil hier tiber 28 Prozent, und gegenwir-

tig betrdgt er immer noch fast 24 Pro- 10

zent. Innerhalb der Dienstleistungen ist
die Beschiftigung ausléndischer Arbeit-
nehmer insbesondere fiir das Gaststt-
ten- und Beherbergungsgewerbe von zen- .

1
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traler Bedeutung. Hier schwankt der 0 L L ! L !

Auslinderanteil konstant um zwanzig 19756 ' 1980
Prozent. Dagegen ist die Rechts- und
Wirtschaftsberatung ein Beispiel fiir eine
Wirtschaftsgruppe mit sehr geringer
Auslanderbeschiftigung. Der - Ausldn-
deranteil bewegt sich hier permanent auf

— Auslinder —=— Spanier

Datenbasis: Bundesanstalt fir Arbeit
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Als in der ersten Hilfte der sechziger
Jahre ausliandische Arbeitnehmer in gro-
fler Zahl in die Bundesrepublik einrei-
sten, wurden sie ganz iiberwiegend in we-
nig attraktiven Positionen beschéftigt,
die aufgrund der giinstigen Arbeits-
marktsituation nicht mit Deutschen be-
setzt werden konnten. Sie trugen damit
dazu bei, Arbeitsplitze von Deutschen
zu sichern und ermoglichten auch deut-
schen Arbeitnehmern mit geringer Quali-
fikation einen individuellen beruflichen
Aufstieg. In der gegenwirtig noch immer
angespannten Situation dagegen ver-
schirfen die auslandischen Arbeitnehmer
dariiber hinaus noch die Konkurrenz um
die ohnehin knappen Arbeitsplidtze. Die
hohere Arbeitslosenquote bei ausldndi-
schen Arbeitnehmern ist allerdings ein
Indiz dafiir, da politische Parolen wie
»Ausldnder nehmen uns Deutschen die
Arbeitsplidtze weg« unzutreffend sind,
und die Konkurrenz auf dem Arbeits-
markt — sofern sie aufgrund unter-
schiedlicher Qualifikationsstrukturen
und Branchenverteilungen iberhaupt be-
steht — héufiger zu Lasten der Ausldn-
der entschieden wird.

Die unterschiedlichen Qualifikations-
strukturen und Branchenverteilungen
auslidndischer und deutscher Arbeitneh-
mer begrenzen die tatsidchliche Konkur-
renz auf dem Arbeitsmarkt auf ein MaB,
das deutlich geringer ist, als es die Propa-
ganda von der rechten Seite des politi-
schen Spektrums glauben machen will.
Man muf} allerdings davon ausgehen,
daB der Wettbewerb durch die sich lang-
sam verbessernde berufliche Integration
von Auslidndern insbesondere fiir deut-
sche Arbeitnehmer mit geringer Qualifi-
kation in den letzten Jahren harter ge-
worden ist und sich diese Tendenz in na-
her Zukunft noch fortsetzen wird.

Erich Wiegand
(Tel.: 0621/18004-15)

Datenreport 1989

Kontinuierliche Zusammenarbeit von amtlicher Statistik
und Sozialwissenschaft

Mit der gerade erschienenen vierten Aus-
gabe des Datenreport 1989 haben die
Bundeszentrale fiir politische Bildung
und das Statistische Bundesamt wieder
ein informatives Handbuch vorgelegt,
das ein differenziertes Bild von Staat,
Gesellschaft und Wirtschaft der Bundes-
republik Deutschland vermittelt und das
die objektiven Lebensbedingungen und
das subjektive Wohlbefinden der Bevol-
kerung analysiert. Zu diesem Zweck ha-
ben amtliche Statistiker und Sozialwis-
senschaftler aus ihren Datenbestinden
die wichtigsten Grundzahlen zusammen-
gestellt, verstandlich erldutert und kom-
mentiert.

Als der Datenreport 1983 zum erstenmal
publiziert wurde, verfolgten die Bundes-
zentrale fiir politische Bildung und das
Statistische Bundesamt vor allem das
Ziel, einer interessierten Offentlichkeit
wichtige Ergebnisse der amtlichen Stati-
stik in leichtverstidndlicher Form né#her-
zubringen. In der zweiten Ausgabe des
Datenreport 1985 sollte die wirtschaftli-
che und soziale Situation in der Bundes-
republik Deutschland noch umfassender
dargestellt werden. Der Sonderfor-
schungsbereich 3 der
Frankfurt und Mannheim konzipierte
und verfafite einen Teil II »Objektive Le-
bensbedingungen und subjektives Wohl-
befinden«, der den Teil I der amtlichen
Statistik »Gesellschaft, Wirtschaft, Staat
im Spiegel der Statistik« um wohlfahrts-
relevante Informationen erginzt, die au-
Berhalb des Erhebungsprogramms der
statistischen Amter liegen. Damit wurde
eine Briicke geschlagen zwischen den
Zahlen und Fakten aus der amtlichen
Statistik und den Erkenntnissen der So-
zialwissenschaft tiber objektive Lebens-
bedingungen und deren subjektive
Wahrnehmung und Bewertung.

Die amtliche Statistik ist der wichtigste
Produzent von Grunddaten iiber die viel-
faltigsten Aspekte des wirtschaftlichen
und sozialen Lebens in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Neben der groBen
Breite an Fragestellungen, fiir die sie In-
formationen zur Verfiigung stellt, liegt
die besondere Stérke der amtlichen Stati-

Universitdten-

stik im groflen Umfang und der langfri-
stigen Kontinuitét ihrer Erhebungen. Die
amtliche Statistik ist ein Teil der Staats-
verwaltung. Deshalb stellt ihre Tatigkeit
auch eine Art Buchhaltung des Regie-
rungs- und Verwaltungsgeschehens dar.
Damit verbunden ist eine weitgehende
Abstinenz der amtlichen Statistik von der
Erhebung subjektiver Wertorientierun-
gen und Einstellungen der Bevolkerung.
Fir die Lebensqualitit von Personen
sind aber nicht nur die objektiven Le-
bensbedingungen (z.B. Arbeitsbedingun-
gen, Wohnverhiltnisse, Umweltbela-
stungen) mafgeblich. Bedeutsam sind
auch die subjektiven Bewertungen und
die individuellen Wichtigkeiten der ein-
zelnen Lebensbereiche sowie die ver-
schiedenartigen sozialen Vergleiche, die
Menschen hinsichtlich ihrer Lebensbe-
dingungen vornehmen.

Die Konzeption des Datenreport 1985
fand bei einem groflen Kreis von Interes-
senten ein ausgesprochen positives Echo.
Deshalb haben die Bundeszentrale fiir
politische Bildung und das Statistische
Bundesamt sich entschlossen, den Da-
tenreport regelmifig im Abstand von je-
weils zwei Jahren zu verdffentlichen.
Auch die gerade erschienene vierte Aus-
gabe des Datenreport 1989 ist wieder in
Zusammenarbeit von amtlichen Statisti-
kern und dem Sonderforschungsbereich
3 der Universtititen Frankfurt und
Mannheim entstanden.

Im Teil I »Gesellschaft, Wirtschaft, Staat
im Spiegel der Statistik« vermittelt das
Statistische Bundesamt Zahlen und Da-
ten, die unsere gegenwirtige Situation
ebenso charakterisieren, wie sie die vier-
zigjahrige Entwicklung der Bundesrepu-
blik protokollieren. Dabei sind auch die
vorliegenden Ergebnisse der Volkszéh-
lung vom 25. Mai 1987 erstmals umfas-
send beriicksichtigt worden. Die Ergeb-
nisse der Volkszidhlung zeigen, daf} zen-
trale statistische Gréf3en, von denen man
bisher ausging, sich als falsch erwiesen.
So hatte man eine um ein bis zwei Millio-
nen niedrigere Bevolkerungszahl fiir die
Bundesrepublik angenommen, als die
Volkszihlung sie dann tatsdchlich regi-
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strierte. Dagegen wurde die Zahl der
Ausldnder in der Bundesrepublik bisher
um mehr als eine halbe Million iiber-
schitzt. Und schlieBlich zeigte die Volks-
zdhlung, daf} es in der Bundesrepublik ei-
ne Million weniger Wohnungen gibt, als
man zuvor annahm.

Die am Datenreport 1989 beteiligten So-
zialwissenschaftler greifen im Teil II
»Objektive Lebensbedingungen und sub-
jektives Wohlbefinden« als Datenbasis
vornehmlich auf die vom Sonderfor-
schungsbereich 3 durchgefiithrten Wohl-
fahrtssurveys 1978, 1980, 1984 und 1988
sowie auf das Sozio-6konomische Panel,
das vom Sonderforschungsbereich 3 und
dem Deutschen Institut fiir Wirtschafts-
forschung seit 1984 gemeinsam durchge-
fithrt wird, zuriick. Auf der Grundlage
der Wohlfahrtssurveys werden Aussagen
moglich, wie sich die Zusammenhinge
und Diskrepanzen zwischen objektiven
Lebensbedingungen und subjektivem
Wohlbefinden in einzelnen Lebensberei-
chen und bei verschiedenen sozialen
Gruppen in den letzten zehn Jahren ent-
wickelt haben. Das Sozio-6konomische
Panel .erlaubt dariiber hinaus Analysen
individueller Wohlfahrtsverldufe.

Der Teil I des Datenreport 1989 ist in 20,
Teil I in 21 Kapitel gegliedert, wobei sich
haufig die einzelnen Kapitel der Teile I
und II jeweils wechselseitig inhaltlich er-
ginzen. Der Datenreport 1989 ist bei der
Bundeszentrale fiir politische Bildung in
Bonn kostenlos erhiltlich. Eine Buch-
handelsausgabe besorgt der Verlag Bonn
Aktuell, Stuttgart.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Daten-
report 1989. Zahlen und Fakten iiber die
Bundesrepublik Deutschland (Schriften-
reihe der Bundeszentrale fiir politische
Bildung, Band 280), Bonn 1989, 571 Sei-
ten. ISBN 3-89331-050-9. ISSN 0435-
7604.

Erich Wiegand
(Tel.: 0621/18004-15)
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Legitimation sozialer Ungleichheit
bleibt prekir

Ein Zeitvergleich mit Umfragedaten

Mit dem grundlegenden Wandel der Sozialstruktur, der seit dem Ende des Zweiten
Weltkriegs in der Bundesrepublik Deutschland stattgefunden hat, haben sich auch die
Strukturen sozialer Ungleichheit verindert. Neuere Forschungsergebnisse zeigen, daf}
sich die Ungleichheiten zwischen den sozialen Schichten und Klassen allenfalls geringfii-
gig und keineswegs immer im Sinne eines Abbaus von Ungleichheiten veriindert haben.
Dagegen wurden die Ungleichheiten zwischen einzelnen Sozialkategorien zum Teil er-
heblich reduziert. Deutlich verringert haben sich beispielsweise die Ungleichheiten der
Bildungschancen zwischen den Geschlechtern sowie zwischen Stadt und Land oder die
Einkommensunterschiede zwischen Erwerbstitigen und Rentnern. Wesentlich geringer,
wenn iiberhaupt vorhanden, ist dagegen der Abbau von Ungleichheiten der Bildung-
schancen oder der Einkommensunterschiede zwischen sozialen Schichten und Klassen.
Ganz erheblich zugenommen haben beispielsweise die Ungleichheiten der Einkommen

von Lohnabhiingigen und Selbstiindigen.’

Nach einer h#ufig vertretenen These
spielt die verbliebene soziale Ungleichheit
wegen der allgemeinen Verbesserung der
Versorgungslage, des hohen erreichten
Wohlstandsniveaus und der sozialen Ab-
sicherung von Lebensrisiken heute eine
wesentlich geringere Rolle. Das gilt so-
wohl fiir die Strukturierung der Gesell-
schaft als auch fiir die aus Ungleichhei-
ten folgenden Konsequenzen fiir das so-
ziale Bewuftsein oder fiir die sich aus ih-
nen ergebenden sozialen Konflikte.
Wenn Ulrich Beck von der Gesellschaft
»jenseits von Klasse und Stand« spricht,
dann ist explizit nicht gemeint, daf} die
entsprechenden Ungleichheiten faktisch
verschwunden wiren, sondern in erster
Linie, daf} sie ihre Bedeutung fiir die
Priagung von Verhalten und Einstellun-
gen verloren hitten. Sie seien hierbei
durch andere Faktoren ersetzt worden,
sofern es in den individualisierten Le-
bensstilen iiberhaupt noch prigende Mu-
ster gibe. Im folgenden sollen am Bei-
spiel der Wahrnehmungen und Bewer-
tungen sozialer Ungleichheit durch die
Bevolkerung der Bundesrepublik einige
empirische Befunde zur Diskussion die-
ser These beigetragen werden.

1 Dieser Beitrag ist entstanden wihrend eines
Forschungsaufenthalts von Vered Kraus an
der Universitdt Mannheim und von Walter
Miiller am Center for Advanced Study in the
Behavioral Sciences, Stanford.

Die Existenz sozialer Ungleichheit ist in
der Regel insofern prekir, als die Be-
nachteiligten ein Interesse daran haben,
Ungleichheiten abzubauen und einen
entsprechenden Ausgleich herbeizufiih-
ren. Allerdings ist dies in hohem Mafle
davon abhingig, welche Ungleichheiten
iiberhaupt wahrgenommen werden, wie
sie begriindet und wie sie bewertet wer-
den. Wenn Ungleichheiten als gering
wahrgenommen werden oder in Uberein-
stimmung mit allgemein akzeptierten
Verteilungskriterien und vorherrschen-
den Wertorientierungen erscheinen, sind
sie legitimiert und der Druck sie zu ver-
dndern weniger wahrscheinlich als unter
Bedingungen, in denen ecine Legitimie-
rung nicht gegeben ist.

Eine entscheidende Voraussetzung der
Legitimierung sozialer Ungleichheit in
modernen Gesellschaften ist die Vorstel-
lung von Leistungsgerechtigkeit in der
Verteilung von Giitern und Belohnun-
gen. Ungleichheiten sind demnach ak-
zeptabel, soweit sie unterschiedliche Fi-
higkeiten und Leistungen widerspiegeln.
Die Chancen des Zugangs zu Vorteilen
sollen offen sein, d.h. nicht von Klassen-
zugehorigkeit oder Herkunft abhingen,
sondern sich nach erworbenen Qualifika-
tionen und personlicher Leistung richten.
Chancengleichheit rechtfertigt Vertei-
lungsungleichheit. Die Rechtfertigung
sozialer Ungleichheit beruht zu einem
wesentlichen Teil auf dem funktionalisti-
schen Argument, Ungleichheiten seien
notwendig, um Menschen zu hohen Lei-



ISI Nr. 3 / Januar 1990

stungen, die zur Verbesserung der Wohl-
fahrt aller beitragen, zu motivieren. Die-
se Art von Legitimierung sozialer Un-
gleichheit wird jedoch nicht von der ge-
samten Bevolkerung gleichermafien ge-
teilt.

Wiederholt haben empirische Studien ge-
zeigt, daf} die Einstellungen der Bevolke-
rung gegeniiber sozialer Ungleichheit
entlang einer Achse von legitimierender
Akzeptanz der Leistungsideologie zu
egalitdrer Sozialkritik strukturiert sind.
Auf der Basis einer Vielzahl von Einstel-
lungsmessungen sowohl bei reprasentati-
ven Bevdlkerungsquerschnitten wie be-
sonderen Bevolkerungsgruppen (Akade-
miker, Studenten) konnte z.B. in den
Arbeiten von Johann Sandberger ein
iibergreifendes Strukturmuster festge-
stellt werden, das alle untersuchten kog-
nitiven Vorstellungen, Standards und
Bewertungen von Chancen- und Vertei-
lungsungleichheit  einschlieft.  Diese
Struktur kontrastiert affirmativ-
legitimierende und  kritisch-egalitidre
Orientierungen als die beiden Pole einer
Achse.

Um ihre Vorteile zu rechtfertigen, wer-
den vor allem Personen, die durch das
bestehende Verteilungssystem bevorzugt
werden, affirmativ-legitimierende Orien-
tierungen aufweisen, wahrend Angehori-
ge benachteiligter Klassen eher dem kriti-
schen Pol zuneigen werden. Frithere Un-
tersuchungen haben durchweg auch ent-
sprechende Ergebnisse erbracht, obgleich
der Zusammenhang zwischen Klassenzu-
gehorigkeit und ungleichheitsbezogenen
Orientierungsmustern sich als nicht sehr
stark ausgepréagt erwies. Im Hinblick auf
die These der abnehmenden Bedeutung
von Ungleichheit wire zu erwarten, daf
kritische Orientierungen an Bedeutung
verlieren, und daf3 die entsprechenden
Unterschiede zwischen den sozialen Klas-
sen geringer werden.

Kritische Einstellungen zur sozialen Un-
gleichheit nehmen teilweise zu

Tabelle 1 zeigt, wie die wahlberechtigte
Bevolkerung der Bundesrepublik zu ei-
ner Reihe von Aussagen zur sozialen Un-
gleichheit in den Jahren 1976 und 1984
Stellung nimmt. Der leichteren Interpre-
tierbarkeit wegen sind die Zahlen jeweils
so ausgewiesen, daf} eine hohere Zahl ei-
nen hoheren Anteil von Personen mit
kritischer Einstellung anzeigt. Nach die-

Tabelle 1:
1976 und 1984

Einstellungen zur sozialen Ungleichheit in der Bundesrepublik Deutschland

Anteile Zustimmung (Z) oder Ablehnung (A)
zur jeweiligen Aussage in %o

Z/A 1976 1984

A)  Gerechtigkeit der Verteilung

Al) Gewinnverteilung ist gerecht: »Die wirtschaftlichen Gewinne
werden heute in der Bundesrepublik im grofien und ganzen

gerecht verteilt«.

A2) Soziale Unterschiede sind gerecht: »Ich finde die sozialen
Unterschiede in unserem Land im groflen und ganzen

gerecht«.

B) Verteilungsprozesse — Chancenungleichheit

Bl) Alte Klassenunterschiede: »In der Bundesrepublik bestehen
noch die alten Unterschiede zwischen Besitzenden und
Arbeitenden. Die personliche Stellung hangt im wesentlichen :
davon ab, ob man zu der oberen oder unteren Klasse gehort«. VA 60 65

B2) Schicht und Elternhaus: »In der Bundesrepublik gibt es noch
grofle Unterschiede zwischen den sozialen Schichten, und
was man im Leben erreichen kann, hdngt im wesentlichen
davon ab, aus welchem Elternhaus man kommt«. V4 59 55

B3) Offene Gesellschaft: »Die Bundesrepublik ist eine offene
Gesellschaft. Was man im Leben erreicht, hidngt nicht mehr
vom Elternhaus ab, aus dem man kommt, sondern von den
Fihigkeiten, die man hat, und der Bildung, die man

erwirbt«.

B4) Wirtschaftslage und kollektive Akteure: Was man im Leben
bekommt, hingt nicht so sehr von den eigenen Anstrengungen
ab, sondern von der Wirtschaftslage, der Lage auf dem
Arbeitsmarkt und den Sozialleistungen des Staates«. Z 54 59

C) Rechtfertigung von Ungleichheit

C1) Ungleichheit zur Leistungsmotivation notig: »Nur wenn
die Unterschiede im Einkommen und im sozialen Ansehen grof3
genug sind, gibt es auch einen Anreiz fiir persénliche

Leistungen«.

C2) Rangunterschiede zeigen, was man aus seinen Chancen gemacht
hat: »Die Rangunterschiede zwischen den Menschen sind
akzeptabel, weil sie im wesentlichen ausdriicken, was man
aus den Chancen, die man hatte, gemacht hat«. A 41 49

C3) Wirtschaft braucht Gewinne: »Die Wirtschaft funktioniert nur,
wenn die Unternehmer gute Gewinne machen, und das

kommt letzten Endes allen zugute«. .

A 30 30*

* Unterschied zwischen 1976 und 1984 nicht signifikant auf dem 5%-Niveau.

Befragte 1976 n =2 036; 1984 n=3 004.

Datenbasis: ZUMABUS 1976 und ALLBUS 1984

sen, sich auf die Gesamtbevélkerung be-
ziehenden Ergebnissen, gibt es keine dra-
matischen Verdnderungen zwischen bei-
den Zeitpunkten. Allerdings verdndert
sich nur die Haltung zur Aussage B2 sig-
nifikant in die weniger kritische Rich-

tung. Fiir die meisten Aussagen findet
man deutliche Verschicbungen hin zum
kritischen Pol. Besonders ausgepragt ist
diese Tendenz bei der Aussage »Ich finde
die sozialen Unterschiede in unserem
Land im groflen und ganzen gerecht«.

11
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Wihrend 1976 nur 36% aller Befragten
dieser Aussage nicht zugestimmt haben,
wurde sie 1984 von 52% abgelehnt.

Ein weiterer, im Hinblick auf die These
schwindender Relevanz sozialer Un-
gleichheit eher unerwarteter Befund liegt
in den allgemein recht hohen Anteilen
kritischer Einstellungen. Zu beiden Zeit-
punkten iibernimmt bei iiber der Hilfte
der Aussagen die Mehrheit der Bevolke-
rung die kritische Position. Das ist be-
sonders bei den bewertenden Aussagen
zur Gerechtigkeit der Verteilung bemer-

kenswert. Hier wird selbst eine nur ein-
schriankend legitimierend formulierte Be-
hauptung (Aussage A1) mehrheitlich ab-
gelehnt. Uberwiegend Zustimmung fin-
det man nur bei den Aussagen zur Recht-
fertigung sozialer Ungleichheit.

Ambivalent sind dagegen die Reaktionen
zu den Aussagen, die sich auf die Fakto-
ren und Prozesse beziehen, von denen es
abhingen konnte, was man im Leben er-
reicht. Die Aussagen Bl und B2, die kri-
tisch behaupten, daBl Klassen und
Schichtzugehorigkeit die zentralen chan-

cenbestimmenden Faktoren seien, finden
breite  Zustimmung.  Offensichtlich
nimmt die Bevolkerung ein erhebliches
Mall an Chancenungleichheit wahr.
Gleichzeitg wird jedoch die Beschreibung
der Bundesrepublik als offene Gesell-
schaft, in der das im Leben Erreichte von
Fahigkeiten und Bildung abhingt (Aus-
sage B3), nur von einer Minderheit der
Befragten abgelehnt. Damit werden so-
wohl die Herkunftsbestimmtheit sozialer
Chancen wie auch ihre tatsichliche Ver-
mittlung iiber das Bildungssystem sowie
unterschiedliche Fihigkeiten als bedeut-

Graphik 1: Einstellungen zur sozialen Ungleichheit in der Bundesrepublik Deutschland 1976 und 1984
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Anteile Zustimmung (Z) bzw. Ablehnung (A) in % bei verschiedenen Bevolkerungsgruppen.
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sam fiir die Strukturen sozialer Ungleich-
heit gesehen. Breite Zustimmung findet
auch die Aussage B4, in der nicht die ei-
genen Anstrengungen, sondern vom Ein-
zelnen kaum beeinflufibare gesellschaftli-
che Bedingungen und die Auseinander-
setzungen kollektiver Akteure als ent-
scheidend fiir das eigene Lebensniveau
dargestellt werden.

Deutliche Unterschiede zwischen den
sozialen Klassen

Wie die Urteile nach sozialen Klassen dif-
ferieren, kann aus Graphik 1 entnom-
men werden. Fiir jede Aussage und je-
den Zeitpunkt stellt die eingezeichnete
Linie die Spannweite dar, die zwischen
den Anteilen kritischer Urteile in ver-
schiedenen sozialen Klassen besteht. Je
weiter rechts ein Punkt liegt, desto hoher
ist der Anteil derer, die eine kritische
Einstellung 4uBlern. Der mit »M« be-
zeichnete Punkt symbolisiert den aus Ta-
belle 1 bekannten Bevélkerungsdurch-
schnitt. Die Symbole »U«, »S« und »D«
zeigen die entsprechenden Anteile fiir die
drei Klassen der un- und angelernten Ar-
beiter (U), der Selbstidndigen (S) sowie
der Dienstklasse der gehobenen und lei-
tenden Angestellten und Beamten (D).
Andere soziale Klassen, wie die ausfith-
renden Angestellten, die Facharbeiter
oder die Vorarbeiter und Meister liegen
zwischen den — in der Regel durch »U«
und »S« besetzten — Extremwerten. Da-
bei befinden sie sich durchgehend umso
niher am unkritischen Ende des Spek-
trums, je giinstiger ihre soziale Lage ist.

Die vorliegende Graphik zeigt zum Teil
stark ausgeprigte Unterschiede zwischen
den sozialen Klassen. Das gilt vor allem
fir die Aussagen zur Gerechtigkeit der
Verteilung sowie fiir die Aussagen iiber
die Verteilungsprozesse und die Chan-
cenungleichheit. Es trifft weniger zu bei
den Aussagen zur Leistungsideologie als
Rechtfertigung von Ungleichheit. Ver-
gleicht man die beiden Erhebungszeit-
punkte, stellt man fest, da3 die Abhén-
gigkeit ungleichheitsbezogener Einstel-
lungen von der Klassenlage tendenziell
zunimmt. Bei der einzigen Aussage, bei
der die Klassenunterschiede deutlich klei-
ner geworden sind (Aussage B4), haben
sich in erster Linie die Angehorigen der
Dienstklasse den weniger individualisti-
schen Orientierungen der ungelernten
Arbeiter angendhert. Nach den Erfah-

rungen der wirtschaftlichen Krise und
der hohen Arbeitslosigkeit zu Beginn der
achtziger Jahre ist die Hinwendung der
hoheren Angestellten und Beamten zu
starker kollektiv orientierten Deutungen
nicht unverstandlich.

Hohere Bildung begiinstigt kritische
Einstellungen zur sozialen Ungleichheit

Im folgenden- Schritt soll die Frage der
sozialstrukturellen Bestimmtheit un-
gleichheitsbezogener Orientierungen und
ihrer Veranderungen tiber die Zeit durch
die Beriicksichtigung zusatzlicher Fakto-
ren erweitert werden. Zu diesem Zweck
wurde fiir jede befragte Person ein Index
der Kritik sozialer Ungleichheit gebildet.
Dabei wurden die Skalenwerte der einzel-
nen Aussagen — soweit erforderlich —

Tabelle 2: Ungleichheitskritik und Position

zunichst so umgepolt, dal hohere Werte
eine kritischere Orientierung bedeuten,
dann aufaddiert und durch die Zahl der
beriicksichtigten Aussagen dividiert. Der
Index kann zwischen den Werten 1 und 4
variieren. Der Wert 4 zeigt an, daf3 bei je-
der Einzelaussage die hochstmogliche
kritische Position eingenommen wird.
Der Wert 1 dagegen bedeutet, daf bei je-
der Einzelaussage vollstindige Uberein-
stimmung mit der die Ungleichheit legiti-
mierenden Variante besteht.

Die in Tabelle 2 aufgefiihrten Ergebnisse
einer Regressionsanalyse zeigen, wie
stark der Indexwert in Abhéngigkeit von
einzelnen Bestimmungsgréfen variiert.
Bezugspunkt ist der Indexmittelwert der
Gruppe von Befragten des Jahres 1976,
deren soziale Merkmalskombination in
der Regel mit einer stidrker kritischen

in der Sozialstruktur

Indexmittelwert dei Bezugsgruppe:

un-/angelernte Arbeiter;

unterstes Quartil der Einkommensverteilung;
Gewerkschaftsmitglied;

ltere Kohorte, keine hohere Bildung;
Erhebungsjahr 1976

2.81

Abweichungen vom Mittelwert der Bezugsgruppe:

Klassenzugehorigkeit:
Selbsténdige
- hohere Angestellte und Beamte

gehobene Angestellte und Beamte
ausfithrende Angestellte und Beamte

Facharbeiter und Meister

Lage der Einkommensverteilung:
2. Quartil (26 - 50%)
3. Quartil (51 - 75%)
76 - 90%
oberstes Dezil (91 - 100%)

keine Mitgliedschaft in der Gewerkschaft

Kohortenzugehoérigkeit und Bildung:
ltere Kohorte, h6here Bildung

jiingere Kohorte, keine hohere Bildung

jungere Kohorte, héhere Bildung
Erhebungsjahr 1984

-0,28
-0,31
-0,20
-0,01
-0.06

-0.05*
-0,12
-0,19
-0,34

-0,20

+0,09*
+0,09
+0,45

+0,06

* Effekt nicht signifikant auf dem 5%-Niveau.

Befragte 1976 n=2 036; 1984 n=3 004.

Datenbasis: ZUMABUS 1976 und ALLBUS 1884
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Haltung verbunden ist. In dieser Befrag-
tengruppe liegt der Wert mit 2,81 sehr
deutlich im kritischen Bereich des FEin-
stellungskontinuums, obwohl der Index
eine Reihe von Aussagen zur sozialen
Ungleichheit enthélt, bei denen deutliche
Mehrheiten aller Befragten legitimieren-
de Positionen einnehmen. Aus den wei-
teren Zahlen der Tabelle 2 wird ersicht-
lich, wie sich verschiedene soziale Grup-
pen, die durch andere Merkmalskombi-
nationen charakteérisiert sind, von der
Referenzgruppe unterscheiden. Negative
Werte zeigen weniger, positive Werte
mehr Ungleichheitskritik an.

Alle in die Analyse einbezogenen Status-
variablen haben eigenstindige Effekte,
die sich z7um Teil kumulieren, zum Teil
jedoch konterkarieren. Die Befragten
zeigen systematisch umso weniger un-
gleichheitskritische  Einstellungen, je
glinstiger ihre Klassenlage und je héher
ihr Einkommen ist. Hohere Bildung da-
gegen fiihrt zu einer kritischeren Haltung
gegeniiber sozialer Ungleichheit. Aller-
dings gilt das nicht fiir alle Alterskohor-
ten gleichermaflen. Fiir Personen, die
vor 1939 geboren sind und die in der Ta-
belle als w»iltere Kohorte« bezeichnet
werden, wirkt sich hthere Bildung nicht
signifikant auf die Einstellung zur sozia-
len Ungleichheit aus. Die Angehorigen
der »jiingeren Kohorte« sind im Ver-
gleich zur »ilteren Kohorte« generell —
auch ohne hohere Bildung — ungleich-
heitskritischer. Dariiber hinaus verstirkt
in der »jiingeren Kohorte« eine hohere
Bildung die ohnehin kritischere Einstel-
lung noch ganz erheblich.

Von Interesse ist schlieflich auch, daB
das Muster und die Stirke der verschie-
denen Einfliisse zu beiden Erhebungs-
zeitpunkten identisch sind. Entsprechen-
de Tests haben keine signifikanten Un-
terschiede ergeben. Allerdings zeigt sich
nach Kontrolle aller Faktoren fiir 1984
eine leichte — aber dennoch signifikante
— globale Zunahme der Ungleichheits-
kritik. Sie besteht iiber alle Gruppen hin-
weg, unabhingig von dem Effekt demo-
graphischer Umschichtungen, der zur
_ Folge hat, dafl 1984, im Vergleich zu
1976, ein kleinerer Anteil der weniger kri-
tischen Vorkriegsjahrginge und ein gro-
erer Anteil jiingerer Personen mit héhe-
rer Bildung befragt wurde. Durch einen
Vergleich von nur zwei Erhebungszeit-
punkten 148t sich allerdings nicht ent-
scheiden, ob es sich bei der Zunahme un-
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gleichheitskritischer Einstellungen um ei-
nen lidngerfristigen Trend handelt oder
ob besondere Bindungen zu einem der
beiden Erhebungszeitpunkte dafiir ver-
antwortlich sind.

Insgesamt bieten die dargestellten Ergeb-
nisse weder Anhaltspunkte fiir den Ab-
bau ungleichheitskritischer Einstellungen
noch fiir die Erosion der Unterschiede
zwischen den sozialen Klassen. Im Ge-
genteil, die Unterschiede zwischen den

sozialen Klassen und Einkommensgrup-
pen zeigen eine bemerkenswerte Kon-
stanz, und mit den demographischen so-
wie bildungsbezogenen Umschichtungen
nehmen Bevolkerungssegmente zu, fiir
die Legitimation sozialer Ungleichheit
eher prekir ist.

Vered Kraus, Universitiit Haifa
Walter Miiller, Universitit Mannheim
(Tel.: 0621/292-5298)

Bilanz der Bildungspolitik

Schichtspezifische Bildungsunterschiede blieben erhalten

Probleme und Perspektiven der Bil-
dungspolitik stoflen neuerdings wieder
auf ein grofleres Interesse, nachdem die
bildungspolitische Diskussion zeitweilig
nahezu verstummt war. Das wiederer-
wachte Interesse zeigt sich sowohl auf
der nationalen wie auch auf der interna-
tionalen Ebene, wie beispielsweise die
Einrichtung der Enquetekommission
»Bildung 2000« durch den Deutschen
Bundestag und ein aktuelles Projekt der
OECD iiber »Bildungsindikatoren und
die Evaluation von Bildungssystemen«
dokumentieren.

In diesem Zusammenhang verdient eine
Studie aus dem Deutschen Institut fiir in-
ternationale péddagogische Forschung
iiber »Perspektiven des Bildungswesens
in der Bundesrepublik Deutschland«
Aufmerksamkeit, die von Horst Weis-
haupt, Manfred Weif3, Hasso v. Recum
und Riidiger Haug vorgelegt wurde.

Gegenstand der Untersuchung sind die
langfristigen Entwicklungen des Bil-
dungswesens der Bundesrepublik und
seiner Rahmenbedingungen: »Auf der
Grundlage umfangreichen statistischen
Materials wird dessen Ausbau in den
letzten 30 Jahren sowie die geplante und
prognostizierte kiinftige Entwicklung
dargestellt«. Die Studie versteht sich als
ein Beitrag zu einer Dauerbeobachtung
der Bildungsentwicklung, dem weitere
folgen sollen. Das Datenmaterial — so

die Autoren — »ist gedacht als ein Indi-
katorentableau zur Beobachtung und
Evaluation der gesamtstaatlichen Bil-
dungspolitik«.

Von den fiinf Kapiteln der Studie ist das
uiber die »Erreichung der bildungspoliti-
schen Ziele« aus der Perspektive der So-
zialberichterstattung das interessanteste.
Die iibrigen Kapitel befassen sich mit den
Entwicklungsphasen der Bildungspolitik,
den Rahmenbedingungen des Bildungs-
wesens, Entwicklungen in den einzelnen
Sektoren sowie der Funktionserfiillung
und dem Ressourcenbedarf des Bil-
dungssystems.

Ob mit dem Ausbau des Bildungswesens
die intendierten bildungspolitischen Ziele
tatsdchlich erreicht wurden, untersuchen
die Autoren anhand von drei Kriterien:
(1) der Quantitit und Qualitéit der vom
Bildungssystem vermittelten Qualifika-
tionen, (2) der Verwertbarkeit der erwor-
benen Qualifikationen auf dem Arbeits-
markt und (3) dem erreichten Grad von
Chancengleichheit.

Die Studie attestiert der Bildungspolitik
beachtliche Erfolge soweit es um das Ziel
der Steigerung des gesellschaftlichen Bil-
dungsniveaus geht. Nicht belegt findet
sie die These eines mit der Bildungsex-
pansion einhergehenden Qualitétsverlu-
stes und Leistungsverfalls. Allerdings of-
fenbaren sich gerade an dieser Stelle auch
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die Unzulédnglichkeiten der Bildungsstati-
stik, die firr eine »Qualitatskontrolle«
kaum geeignete Informationen bereit-
stellt. Nicht eindeutig kann die Frage
nach der Verwertbarkeit der vermittelten
Qualifikationen beantwortet werden.
Hier zeigt sich einerseits, da3 mehr und
hohere Bildung auf dem Arbeitsmarkt
durchaus honoriert wird und sich z.B. in
einem geringeren Arbeitslosigkeitsrisiko,
aber auch einem hoheren Einkommen
auszahlt. Andererseits sind jedoch auch
Tendenzen erkennbar, selektive Funktio-
nen mehr und mehr aus dem Bildungssy-
stem in das Beschiftigungssystem zu ver-
lagern.

Erfolgreich war die Bildungspolitik ins-
besondere auch beim Abbau von Chan-
cenungleichheiten: »Konfessionelle, ge-
schlechtsspezifische und wohnortbeding-
te Disparititen in der Beteiligung an wei-
terfitlhrenden Bildungsgidngen konnten
durch den Ausbau des Bildungswesens in
den letzten zwei Jahrzehnten beseitigt
oder zumindest reduziert werden«. Re-
gionale Disparitiaten blieben jedoch in
beachtlichem Umfang erhalten, und es
ist vor allem nicht gelungen, schichtspe-
zifische Unterschiede in der Bildungsbe-
teiligung wesentlich zu verringern. Den
Befund, einer chancenegalisierenden
Funktion der Gesamtschulen sehen die
Autoren vor allem in einer Reduzierung
der Leistungsanforderungen begriindet.
Dies — so die weitreichende bildungspo-
litische Schluf3folgerung — konnte auf
eine Inkompatibilitdt zwischen den Zie-
len eines hohen Mafles an Chancen-
gleichheit und einer optimalen Qualifi-
zierung hindeuten.

Die vorliegende Studie kann nicht nur als
eine kompetente Bilanzierung der Bil-
dungspolitik der vergangenen 30 Jahre
gelesen werden, sie stellt auch einen be-
achtlichen Schritt auf dem Weg zu einer
Bildungsberichterstattung dar. Aus die-
ser Perspektive ist besonders die umfan-
greiche Zusammenstellung von Zeitrei-
hendaten zur Bildungsentwicklung her-
vorzuheben, auch wenn von einem Indi-
katorentableau im engeren Sinne gegen-
wirtig noch nicht gesprochen werden
kann.

Weishaupt, Horst / Weil3, Manfred / v.
Recum, Hasso / Haug, Riidiger: Per-
spektiven des Bildungswesens in der
Bundesrepublik Deutschland. Rahmen-
bedingungen, Problemlagen, L&sungs-
strategien.

Baden-Baden (Nomos
schaft) 1988. 342 Seiten.
ISBN 3-7890-1675-6. 48,-- DM

Verlagsgesell-

Heinz-Herbert Noll
(Tel.: 0621/18004-14)

Sozialindikatorenforschung in der
Bundesrepublik und in der DDR

Internationales Kolloquium

Die Europiische Akademie Otzenhausen
veranstaltete vom 3. bis 5. November
1989 ein Kolloquium zur Sozialstruktur-
und Sozialindikatorenforschung in der
Bundesrepublik und in der DDR. Die
Veranstaltung wurde von Heiner Tim-
mermann geleitet, Es war bereits das
dritte Kolloquium der Akademie, das
unter Beteiligung von Sozialwissen-
schaftlern aus der DDR stattfand.

Das Programm der Veranstaltung fand
das Interesse von zahlreichen Teilneh-
mern aus der Bundesrepublik, aus
Frankreich und Grof3britannien, die ins-
besondere auch die Gelegenheit nutzten
mit den anwesenden Sozialwissenschaft-
lern aus der DDR iiber die Hintergriinde
und Perspektiven der sich in diesen Ta-
gen liberschlagenden gesellschaftlichen
Verdnderungen in der DDR zu diskutie-
ren.

Die fiinf Wissenschaftler aus der DDR,
die der Veranstalter als Referenten einge-
laden hatte, sind alle am Institut fiir So-
ziologie und Sozialpolitik der Akademie
der Wissenschaften der DDR titig:
Horst Berger, Toni Hahn, Klaus Schwit-
zer, Wolfgang Speigner und Gunnar
Winkler, der zugleich Direktor des Insti-
tuts ist. Zum Stand der Forschung, Er-
gebnissen und neueren Entwicklungen
der Sozialstruktur- und Sozialindikato-
renforschung in der Bundesrepublik re-
ferierten Wolfgang Glatzer (Universitét
Frankfurt), Charlotte Hohn (Bundesin-
stitut fiir Bevolkerungsforschung, Wies-

baden), Stefan Hradil (Universitdt Miin-
chen) und Heinz-Herbert Noll (ZUMA,
Mannheim).

Diskutiert wurden im Rahmen des Kollo-
quiums Beitrdge der demographischen
Forschung zur Sozialstrukturanalyse
(Hohn, Speigner, Winkler), Konzepte
und Perspektiven der Sozialindikatoren-
forschung (Berger, Noll), Tendenzen des
Freizeitverhaltens in der DDR (Hahn),
Lebensbedingungen von &lteren Biirgern
in der DDR (Schwitzer), Ansdtze und
Ergebnisse der Lebenslagenanalyse (Hra-
dil) sowie Methoden und Ergebnisse der
Messungen des subjektiven Wohlbefin-
dens in der Bundesrepublik (Glatzer).

In einem aufBergewdhnlich offenen und
anregenden Gesprachsklima bot die Ver-
anstaltung vielféltige Gelegenheit fiir
ausfiihrliche Diskussionen und einen
deutsch-deutschen Erfahrungsaustausch
unter Sozialwissenschaftlern. Vor allem
auf dem Gebiet der Sozialindikatoren-
forschung ergaben sich zudem Ansatz-
punkte zu einer verstdrkten Kooperation
bis hin zu gemeinsamen vergleichenden
Studien.

Ein Tagungsband. ist in Vorbereitung
und wird voraussichtlich im Februar
1990 im Dadder-Verlag, Saarbriicken er-
scheinen. '

Heinz-Herbert Noll
(Tel.: 0621/18004-14)
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Working Group »Social Indicators«
auf dem Weltkongref} fiir Soziologie

Die International Sociological Associa-
tion (ISA) veranstaltet vom 9. bis 13. Juli
1990 in Madrid den zwélften Weltkon-
gref} fiir Soziologie. Die Arbeitsgruppe
»Social Indicators« innerhalb der ISA
fithrt hier neun Arbeitssitzungen durch.
Gegenstand. des umfangreichen Pro-
gramms sind sowohl inhaltliche Proble-
me als auch methodische Fragen der ge-
sellschaftlichen Dauerbeobachtung, der
Sozialberichterstattung und der Lebens-
qualititsforschung. Einen Schwerpunkt
bilden dabei Analysen wohlfahrtsrele-
vanter gesellschaftlicher Entwicklungen
iiber die Zeit und im internationalen Ver-

gleich. Die Messung von Gliick und Zu-
friedenheit als Indikatoren des subjekti-
ven Wohlbefindens wird in mehreren Ar-
beitssitzungen behandelt. Ein anderer
wichtiger Aspekt ist die prospektive So-
zialberichterstattung, d.h. die voraus-
schauende Ermittlung zukiinftiger Wohl-
fahrtsentwicklungen. Das Programm zu-
sammengestellt und die verschiedenen
Arbeitsgruppen organisiert hat Alex C.
Michalos, University of Guelph, Onta-
rio, Canada.

Erich Wiegand
(Tel. 0621/18004-15)

Aus der Arbeit der Abteilung:

Crime as a Social Indicator

Unter dem Gesichtspunkt des Aufbaus
einer Sozialberichterstattung fiir den Be-
reich der Kriminalitdt diskutiert Henrik
Tham vier Konzepte von Kriminalitét:
Integration geht von der moralischen
Einheit einer Gesellschaft aus, Marginali-
sierung von Niveau und Verteilung der
materiellen- Wohlfahrt und der Lebens-
bedingungen, Viktimisierung vom Risi-
ko, Opfer einer kriminellen Handlung zu
werden und Stigmatisierung von der Re-
aktion des Staates gegeniiber Gesetzes-
brechern. Innerhalb der einzelnen Kon-
zepte zeigt Tham Moglichkeiten zur
Konstruktion sozialer Indikatoren. Er
stellt heraus, daf3 unter Wohlfahrtsas-
pekten Indikatoren der Viktimisierung
besonderes Gewicht zukommt. Zur
Quantifizierung der Indikatoren kom-
men in erster Linie Opferbefragungen in
Betracht.

Tham, Henrik: Crime as a Social Indica-
tor, ZUMA-Arbeitsbericht Nr. 89/15

16

Umweltberichterstattung
in der Bundesrepublik

Uber den gegenwirtigen Stand der Um-
weltberichterstattung in der Bundesrepu-

_blik informiert der Arbeitsbericht von

Wolfgang Meyer.. Er stellt darin die zen-
tralen amtlichen Institutionen zusam-
men, die sich mit Fragen der Umweltbe-
richterstattung beschiftigen, fithrt um-
weltpolitische Aktivititen von Verban-
den auf und gibt einen Uberblick iiber
wichtige Datenquellen und sozialwissen-
schaftliche Forschungsprojekte. Dariiber
hinaus enthilt der Arbeitsbericht eine
nach Problembereichen geordnete Aus-
wahlbibliographie zur Umweltberichter-
stattung mit ca. 170 Angaben zu Verof-
fentlichungen des Umweltbundesamtes,
statistischen Datensammlungen, Biblio-
graphien, Gesetzestexten und For-

~ schungsberichten.’

Meyer, Wolfgang: Umweltberichterstat-
tung in der Bundesrepublik Deutschland,
ZUMA-Arbeitsbericht Nr. 89/19
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